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1 INLEIDING

1.1 Start

In 1880 verscheen hst volgende bericht op de voorpagina van ean landelijk dagblad’:

‘De afgraving van de gitwik Lokkerkerk-West is begonnen. Met bekuip van greafmachines die normalitsr
in de mijpbouw worden gebruikt zijn gisteren de eerste Toopgraven’ aangelegd. Vanuit deze loopgraven'
z8l streks verontreinigde grond onder de woningen vandaan wortien gegraven. Het gigantis che schoon-
maakkarwei en do herinnichting van de wilk duren tot fabruan van hef volgend jaar. Mef de oparatie is een
bedrag van [ 100 mifioan gemoaid’,

Met ¢it baricht hesft de bodemsanering in Nederland zin intrede gedaan. Man noemt 1980 in verband
hisrmes ook wel ‘het jaar nul’ van de bodem sanering in Nederland. Plotseling werd men zich bawust van
het fanomeen bodemverontreiniging. De kosten van de bodemsanering in Lekkerkerk badroagen
uiteincielljk 2e¥fs bijna twee maeal zo veel als in de krant stond. Mede door deze hoge %osten heaft de
operatie In Lakkerkerk als een hefboom gewerkt bjj het tot stand komen van weiten en regels op het
gebied van bedemsanering en bodembescharming,

1.2 Wetten

In 1983 I8 de Interimwet bodemsananing (1BS) van kracht geworden. Het doel van deze wet was het
aanpakken van gevallan van bodemverontrainiging waarbij sprake was van (dralgend) emsty gevasr
vaor ds volksgezondhsid of het miliew. Om verschillende redenen koos man voor aen ‘interimwet’.
Eigenlijk wilde men één wet maken mat regels voor sanering én baschemming van de bodem. Men zag
echter geen kans in korle tijd beide onderwerpen wettelijk te regelen, Intusasn wilde men niet wachten
met aen weitelike regeling voor de bodemsanering. Vooris had men het idee dat de Nederlendse bodem
in esn tijishestek van enksle jaren schoongemaaki zou kurnen worden.

In 1987 |s de Wat bodembescherming (Wbb) van krachi geworden, Het voomaemste dosl van deze wet
Is het voorkémen van verontrainiging van de bodem. In de Wbbis de *zorgplicht' vastgelegd. Deze houidt
in dat bodsmverontreiniging die ontataat bij bepaaide handelingen, door de veroorzaker moat worden
aangepakt. Als de bodem toch verwild is geraakt, heeft de vercorzaker de plicht deze verontreiniging
zoveei mogeiijk te beperken er de gevolgen daarvan ongedaan te maken.

' Dagblag TROUW van § augustus 1 980.
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Bagin 1995 is da vemisuwde Wel bodembescherming (Wbb+) in werking getreden, met daarin een
hoofdstuk over bodemsanering, dat de IBS vervangt In deze wet wordt het begrip emsfige
bodemvaronireiniging gedsfniserd. Het gaat daarbi; om esn bepaaid voluma grend of grondwater met
®en gemiddeide verontreiniging boven een bapaalde waarde. De wet geef ook een definitie van urgents
sanarngen. Saneringen z|n wrgent als mens, plant of dier een bapaalde blootsteliing ondervinden of als
o san bepaakde verapraiding van vsrentreinipende stoffen plagtssindt, Voor yltgebreide informatie aver
de walgeving op het gebled van e bodemsanering verwis ik naer Schippers”.

In 1899 is het Bouwstofferbealuif van kracht geworden. Dit besluit goeft ragels voor het hergebruik van
steanachtige materialen, waatonder verontreinigde grond.

Begin 2006 is de Wet bodem bascherming wederom varmieuwd. De saneringsdoaistelling i ingrijpend
gewijzigd. Ook is de aanpak veronireinigde bedrijfsterreinen fors verandard.

1.3 Beleid

Hat baleid rond bodemsanaring heeft zich in de lcop der jaren ontwikkeld. Idestin over de omvang van de
bodemverontreiniging in Naderland waren daarkij bepaiend, Zo dacht men aanvankslijk dat zich in
taderland asn beparkt aantal verontreinigde locatiss bevond. Die zouden met esn beperkt budget in
enkale jaren door de overheid wordan aangepal. Uigangspunt daarbij was volledige schoonmagk,

Een opvallend beleldaondsrwarp is ‘mullifunctionalitelt. in 1584 is dif begrip tot algemeen uitgangspunt
verklaard voor het bodem beleid. Hiermes wordt badoski dat by het omgaan met de bodem rekening
moet warden gehouden met de verschilande potentible functies die de bodem kan vervulien
{bijvoorbeald landbouw of waterwining).

Pas later werd men zich bewust van het zeer grote asntal verontreinigde locaties. Dit moest wei gevoigen
habban voor de aanpak. Daamagst ontdakte men dat de bodem ook op onverdechte plaatsen in de regel
niet geheal schioon was. Dok dat zou grote gevelgen voor de aanpak krijgen.

In 1995 ontstond esn discussie over de vardeling van taken op het gebied van de bodemsanering tussen
de verschillende overhadan. Daaruit kwem een procas van Bsleidevamisuwing Bodemszanaring (BEVER)
voort. BEVER is een samenwsrkingsproict van het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimteiijks
Ordening en Milleubahesr (VROM}, het nterprovinciaal Overleg {IPO) en de Vereniging van Neaderiandse
Gemesnten (VNG). Voor het symbool BEVER is gekozen omdat dit dier in staat is ‘stromen %e verlaggen”.
Het project beoogt baleidsvernisuwing op het terrein van bodemsanering te stimuseren. Door BEVER
veranderde het saneringsdoe! van mulfifunctioneel (ltes er uit) naar funchiegenichi (afhankelijk van de
functis mag een hepaakie hoeveslheid onbewesglike verontreiniging achierblijven) en kastensfactief
(afhankelijk van de kostst mag enige bewssglijie verontralniging in hat grondwater achtacblijven, ais e
maar gaan verspreiding en bedreiging plaatsvindt).

In mei 2002 heefl de Twoede Kamer san positief besluit genomen over de voorstelisn voor de
belsidsvarnieuwing. De Tweede Kamer vindt dat ar sen ¢inde moet komen aan het onsam enhangende,
gectorale belsid voor de bodam. Dat zal wederom lsiden tot een wijziging van de Wet
bodembescherming.

In december 2003 Is het kabinet akkoord gegaan mat de beleidabrief bodem die staaissecrataris Van
Geel aan de Tweade Kamer zal sturen.

1.4 Normen

Toen d@ bodemsanering in Lekkerkerk-West bezig was, bestond er nog geen belsid voor de
bodemsanering. Spoadiy daama verschenen de aerste richtiijnen voor de beslufivorming. Cpvallend
hierbij was een ljst met zogenaamde A~ B- en C-waarden. Da lijst was opgesteld om op een uniform e

? | issbettr Schipoers, 1998, Inksiding bodems anecitg. Handboskvoor Milisubehear. Bodembebchenming. Deel 3. SameomH.O,
Tkenk YWiilnk, Alphan aan cen Riln.
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2 BELANGRIJKE DOCUMENTEN

In de loop van ce geachiedenis van cis bodemssnering zin talloze documenten verschenan. Een achtial
dagrvan is in bepaakie oprichten grenswriepgend gawssst. Daze acht documenten worden in dit hoofd-
stuk geintroducesrd, van recent tot histortsch,

2.1 Belaldsbrief Bodem

Op 22 december 2003 verschean het wigende persharicht.

Hat bodemgebruik moat duurzamer worden om de gebrulks mogelijkkaden veilig te stallen. De
gebruiker van de bodem heaft het rechlom de bodem te gebrulken, mear ook de plicht om er

zorgvuidig mee o te gaan.

Hat nieuwe bodembelsid ga sl over meer dan hodemverontreiniging allesr. het siult aar bif da
harziening ven het Europese landbouwbelid, waarin is afgesproken dat een goeds landbouw- en
miliaucondite van landbouwgrond voorvearde wordi voor inkomenssteun. Duurzaam bodemgebruik
leidt ook tot beter waterbehasr doordal verontreinigends stoffan én varmesiande stoffen worden

teruggedrongen.

Niet langer het rijk, maar provincies, weterschappen en gemeenten stellen eisen san de
bodemkwalitsit. Zij moeten bij beshissingen aver hat gebruik van de hodem eon bevordeling maken
van de mogelijke effectan van hat bodemgebruik. Dit wordt vastgelegd in een bodembenesrpian of

verordening, waarop inspraak mogeiiik is.

Om de gevolgen van het bodemgebruik op langers termin fa kunnen heoordeien s meer keonnis
nodig. Het kabinet stelt asn de provincies en gemeenten middeden baschikbaar om de kennis over do
bademveronireiniging te verbeterer. Dok Krijgen burgers en bedijven befer en gemakkeljker toagang

tot betrouwbare bodemintorrmatie.

Het nistwe bodembelsid word! veresmoudigd en consistenter, onder andera voor bouwstoffen. Door
ds vereenvoudiging worden de adminisiratieve lasten varminderd.
In 2004 vindt er een avaluatie plaats ven het bodemsaneringsbeleid,

Om ts kunnen nagaan of deze veranderngen verwacht kondsn warden, ziin zij getostst ean het
Stresibeeld bocsmsaneringsbaleid uit 1995°. Het resulinat ven de toetsing staat vermeld in

onderstaands tabel.

UITGANGESPUNT 1886 RESULTAAT TOETSING
1 Van mutifunctionest naar Bodemsanering wordt nauw afgestemnd op het
functiegaricht huidige of het bacogde gebruik,
2 | Van project naar proces Botemkwalitsit word: @en onderdeel van ruimteljke
planning.
3 |Vanceniraal naar decentrasl Provincies, waterschappen en gemaeanten steilen
voortaan elsen aan de bodem kwalilit.
4 }van overheid naar markt Hat zal nog moeten bilken of de markt nu meer
agn zat 2al zijn,
& | Van het steflan van waardan naarhet | Bodemkwaliteitaelzen worden decentraal
delen ven waarden s_.Eznnm__ hierep i inspraak mogalijk

Da conclusie luidt dat hat nisuwe belaid in hoge mate aan de uitgangspunten uit 1895 veldoet.

*Zie paragraaf 2.4.
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2.2 Van trechter naar zeef

2.2.1 Achtargrond

Functiegericht en kostaneffectief saneren. Voor deze nieuwa saneringsdoelstelling kooa het earste
Kabinet Kokin 1897 in zijn standpunt’ over da vernieuwing van het bodemsaneringsbeleid. In het
rapport Van trechter naar zoet® is de nieuws sanatingsdosistelling uitgewsrkt. De nieuwe
saneringsdosisielling geldt voor ernstige bodemveronireiniging vercorzaakt véér 1987. De nieuwe
dosistelling is niet van invicad op de noodzaak tot saneren an het tijdstip waarop dat moet. Tensiotis
geldt de nieuvwe saneringsdoelisteliing alleen voor varontreinigde landbodems, niet voor waterbodems.
Het twesde kabinet Kok heeft verkiaard® hiemmes akkoord te gaan.

Uitgangspunt bij het nieuwe afwegingsproces voor de sansringsdosisteliing is sen integraie arnpak
van het geheie geval van todemverontreiniging. De aanpak verschilt voor de bovengrond en de
ondergrond. Bij de aanpak van de bovangrond meakt men onderscheid naar de bodem gebruiksvormn,
Het woorkémen van contact met de verontreiniging staat centraal. Bij de aanpek van de ondergrond
geat het om het verwijderen van verontsainigende stoffen. Daarbij zijin de kosten medebepalend voor
het te bereiken resultaat. Het sindresultast moat leiden tot sen zo beperkt mogelljke zorg voor
restverontreiniging . Op ijkmomenten controleert de saneerder of het bevogde sareringsresuliaat
gehaald wordt.

2.2.2 Bovengrond

De bovengrond pakt men standaard aan door een leeflagg tot stand te brengen. De dikte en de
kwailteit dasrvan zijn sfhankelijk van de bodemgebrulkevorm. Voor twee hodemgebruiksvormen zijn
enkels bodamgebruikswaarden hspaald. Deze geiden ais isrugsaneerwaarde bij hat verwijderen van
grond an als kwaliteits eis voor san fe brengen grond.

2.2.3 Ondergrond

De ondergrond pakt man standaard aan door het verwijderen van veronireinigende stoffen, minimaal
tot het niveau van de zogenaam de 'stabisle sindsituatie’. Dasrbj tresdt zonder actleve maatregslen
geen vergpreiding van verontreinigende stoffen meer op. Dit niveau is afhankelijk van de
bodemopbouw an de sanwezZige stoffen, Per geval moet men de stablale sindsituatie in maximaal 30
jaar beraiken. Utgangspunt is het zo volledig mogelitk verwijderen van de verontreinigingsbron, het
kastensffectief verwijderen van de "plilim’ an het legengaan van verdere versprelding. Men bowwt
fjkmomanten in om te kunnen nagaan hosver men op weg la richting de stabiele sindsituatie en om
aventuee! te kunnen bijsturen.

2.24 Zorg
Bij functisgaricht an kosteneffectief sanersn blijfl in veel gavallen restveronireiniging in de bodem

achter. Dagrom is 'zorg' noodzakaslijk. Deze zarg kan bestaan vit registratie {vastlegging), monitoring
(meten) an nazorg (aclieve maatregelen).

* Ministsrie van VROM, 1897 . Kabinetsstendpunt over de verniauwing van hat bodemsansringsbaleid,
Naar aanleiding van: het Inferdepartementaal beleidsondarzoek bodemsanaring, de
Belaidsvamisuwing bodemaanering (BEVER) en de tussenresultaten van de Evalustiscommiasie Wet
miieubshesr.

® KerntsamaA, 1999. Van trechter naar zesf. Afwegingsproces saneringsdoelstaliing. Sdu Uitgevers,
Den Haay.

8 Tweede Kamer der Staten-Generasl, 1969, nterdepartementaal belaidacnderzosk: hodemasanering,
Brief van de Minister van Volkshuisvesting, Rulmielike Ordening an Milsubshesr aan de Voorzitter
van de Tweede Kamer der Staten-Ganeraal van 3 decamber 1950, Vergaderjear 1989 - 2000, 25
411, nr. T,

Paging 6

De rwaarte van de zorg neemt toa naamate men minder vergaande saneringsmaatregsien heeft
genomen. Ean vast onderdest van hetsaneringsplan is sen zorgplan. Daarir staat wetke
zorgmeatregalan hij treft.

2.2.5 Verantwoordelijkheld

De varcorzeker van de veronireinlging of da eigenaar van de locatie is verantwoordslijk voor de
saneringsmaatregelan en de bijbehorende kosten, Na de zanering blijft de saneerder of de eiganaar
verantwoordalijk voor het uitvoeren van de zorgmasatregelen. Als op een locatie wijziging naer aen
gevoeliger bodemgebruiksvorm plaatsvindt waardoor aen axira sanering ncodzakelijk is, zijn de
kosten desrvan voor rekening van de hitiatiefnemer van de wijziging van het bodemgebruix.

2.2.6 Kwailteit

Het bavoegde gezag zal meer dan vrosget in alie stadia van ultvosring toszien op kwalitelt. Het
borgen daarvan wordf dus nog belangrjker woor alle betrokken parfijen. Hat bevoegd gezag zal de
kwaliteit ook in het veld controleren.

2.3 Kabinetsstandpunt junl 1937

In juni 1987 heeft het eerste kabinet Kot voorsteilen gedaan voor sen koerswiziging van de

bodemsanering’. Deze koerswijziging houdt hat volgende in:

+  Saneren gosdkoper maken, doot d4 saneringsmaatregelen af t& stamrrien op het gawenste gebruik
{functlegericht senaren). De sanarimgsbenadering ‘harstel multifunctionalitet, tenzif wordt dearm ee
veriaten. Bij de mobiale verontreinigng zal enders dan in het huidige beleid de verontreiniging zoveel|
als mogelijk op kostensffectieve wilm wordan verwijderd. Bij de immaobiale verontreiniging wardt de
varontreiniging slechts gedesiteljk wrwijderd.

«  Marktdynamiek vergroten, door het inancierngsstelsel te wijzigan en ook andarszins stimulansen
voor meer marktinvesteringen in bofemsanering te credren.

«  Draagviak voor sansren verbraden, door bodemsanering te integreren in masatschappslijke
processen en 20 de betrokkenheid en bijdragen ven doslgrospen te stimuleren sn protedures te
stroomilinen.

2.4 Streefbeeld Bodemsaneringsbeleid

In hat voorjaar van 1995 zijn het rijk, de provinclies en de gemeenten bijeen gekomen om afspraken te
maken over het decentraliseran van de bodem sanering. Besloten werd eerst een visie te ontwikkelen
over ge richting die de bodemeanering 2ou moetsn opgaan (sireefbeeld). Bij de vitwerking van deze visie
zou vanzelf wal blijken welke taken op welk nivesu idealiter zouden moeten worden uitgevosrd. Het
resulaat hisrvan is het rappont Streefbesld Bodemsaneringsbelsid®, Het geeft zes trends aan, die voor
een dael als sen breuk met het verleden kunnen wordsn aangemerkt:

van sectoreal near integrasl.
» de bodemkwaliteit wordt afgewoganmet andere milieuwaarden;
»  de bodem kwaliteit wordt afgewogermet andere maatschappalijke waarden;

van multifunctionaliteit nmar functiegercit odembeleid:
«  multfunctionalitet is vertrakpunt en jeen eindstation;
* functiagericht bodembeheer invuller;

¥ Ministerie van VROM, 1997, Kabinetsstandpunt over da vernisuwing van het bodemaanaringsbeleid,
Naar aenlsiding van: het interdepartementaal beleidsonderzoek bodemsanering, de
Balsidsvernieuwing bodamaanering (BEVER) an ds tussenresuitaten van de Evaluatiscommissis Wet
milieubehaer,

€ Ministerie van VROM, IPO sn VNG, 1965, Streefbeeld Bodemsansrings baleid. Tussenstand in de
discussies tussen VNG, IPQ en VROM Alons sn Partners by, Den Haag.
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van profectbanadering neer procesbenadering:
« naar een actief hodemnbeheer,
s rekehing houden met ‘integraal keteanbahear’;

van ceniraal naar decentraal:

* haiders varantwoordeljkheden van de verschilende overheden, besiiiten op het laaget mogelijke
dosimatige niveau,

+ bandbresdies en wriheidsgreden die praktisch hanteerbaar zijn;

van overhelds- near markidynamisk:
« maatschappelijke actoren rm aken zelf afwagingen;
»  streef inondsrhandelingen naar win-win situsties;

van hef stefien van waarden near het defen van waarden;
« pariners accapteren dat andere waarden worden ingebracht;
= partners accapteren onzekerheid In het proces.

2.5 Saneren zonder stagneren

De tosnmalige ministar van VR OM heaftin augustus 1352 hat IPO an de VNG uligenodigd it de
Warkgroep bodermnsaneiing zitting te nemen. De task van de Werkgrosp beatond uit hat doen van
voorsieilen voor sen betere vertaing van de strateglsche uilgangspunten van het bodemsaneringsbelsid
« lees multifunctionaliteit - naar de praktijk en het geven van oplossingen voor aperationals problsmen.

D& Werkgroep is in oktober 1982 van start gegaan, onder voorzitterschap van burgemesster Welschen
van Eindhoven. Op 23 novem ber 1593 [s hat eindrepport® sangeboden aan minisiar Aiders,

Erwerd al snel gesproken van een kesrpunt - ten goads - in de bodemsanering. D Werkgroep

bodemsansiing is ern geslaagd de strategische uitgangspunten van hst beleid te vertalan naar de

afledaagsa werkelijkheid, De werkgroep kwamn met de volgands aanbevslingen, die stuk voor stuk zijn

uitgewerkt:

*  spreid de financible verantwoordelijkheid (zoek meer kostendragers);

* optimalieser het gebruik van het Instrumentarium (verbater de effectivitalt van bestaande juridische,
financiéls en communicatieve instrumenien);

* verbeter het rendement van de uitvosring ('doe mesr met mindar geld).

2.6 Bodemsanering : eenheldsmaat of maatwerk

Do grote steden Ameterdam, Rottsrdam , Den Hasg en Utrecht sloag de schrik om het hart na karnis te
hebben genomen van de voorgenomen saneringsrageling in de Wb+, Man basioot de publicitait te
zosken met een rapport’ wagrin forss Kritiek werd gelaverd op de idesdn die bi] de rijksoverheid over
bedameanering lesfden. Enkele punten caaruk:

» bodemsanering wordt te weinig geiniagreerd met het ovarige milisubeleid bezien;

¢ bodemsaanaring wordt tm weinig in verband gebracht met overigs belangen in het stededijk gebiad;

« ds nomasteling is te rigide &n niet gabasasrd op risico's;

+  bij de saneringsdosistaliing wordt geen rekening gehouden mat da functie van de bodem.

e krittak werd geiliusirsard met enkele -~ dwaze - veorbeelden van bodemsanering. Het rapport was dan
ook voorsl bedoeld om met het rijkin gesprek te komen. Dat is gowed gelukt.

2.7 Tlen jeren-scenario bodemsanering

Eind 1988 stelde de toenmalige minister van YROM wit vertsgenwoordigers van rilk, provincies en
gemeenten de Stuurgroep Tien Jeren-Scanark Bodemsansring samen. Ds Stuurgrosp kreeg het

”_.E!E..cuu bodemeanering, 1893, Saneren zonder stagnaren. Eindrapport, Den Haag.
Grote Stedenoverieg Miliew, 1992 Bodsmsanering: esnhaidamast of maatwerk.
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verzosk in hoofdlijien de gawenste beleidsrichtingsn voor de vc%aumaism in de komende tisn jaer is
ontwergen. In septernber 1989 bood de Stuurgroep de minister haar advies’’ aan. Dt werd gazien als
een balangrijk en waardevol signaal ten behoeve van de bezinning over hat tot dan toe gavoerde bodem-
saneringsbeleid en de formuisting van het in de toskomat te voeren beleld.

In het advies wordt men aantal knelpunten gencemd, waaronder de volgende:

*  sanering zonder praventis is ‘dweilen mat de kraan open’ en heeft dus gean 2zin;

+  sanering zonder bevelligingssystarman ls 'dwailen met ean lekke emmer en hestt ook geen zin.
Hierbij wordt gecloald op situaties waarin verspreiding van veronireinigende staffen via het grongd-
water optresdt #n sanering (nog) nist mogelik is; een onbelemmerds voorigang van de vers praiding
zou globaal ne 50 jaar tot een verdubbeling van de saneringskoster isiden;

e in het kader van de IBS worden aliesn milisu-urgenta locatias gesanesrd, Dit kan er tos leidan dat
eiders beperkingen optreden In bestaand bodemgabrutk (bijvoorbeeki de teeit van gewassen) en in
toakomstlg bodemgebruik (bijvoorbesid stadsverniauwing). Dit kan tot aconomische schade en een
achteruiigang van de lesfbaarheld van de betreffende gabiaden Isidan;

+  het onvoldoends bewaken van de kwaliteit van oploasingen leidt al snel tot nieuwe millauhygiénische
knelpuntan. Als woorbseld kan werden genosmd het weglekken van varontreinigende stoffen ult ter
plastse of siders geisclmerde grond.

Om de knelpunten opte tossan baploitte de Stuurgromp een aantal accentverschuivingen. Genoamd
kuninen worden;

sen integrale aanpak (Inventarisetie, praventie, baveiliging, sanefing);

ean intsnsivering van de bodemsanering sn de bodembescherming;

veratarking van het principe 'de verwiler betaal’,

ondarstauning van sanering door gabruikers, onder meer bij kostenverhaal,

de overheld richt zich mesr op resutaat dan op inspanning;

de vastiegging van sen atructurele jsariijkas uilgavenpost bij de overheid,

LI I I

2.8 Evaluatie Interimwet bodemsanering

in het begin van de bodemsanering soperatie speeiie de rijksovarheid de belangrijksts rol:

« hat rij stond centraal bl het uttdenken van het baleid, verschafte hat messte geld, baoord esice
projectvoorstellen en verdeslde het gald over de verachillends projecten;

» ds provincies stonden centraal bij de vitvoering van projactan;

+ de gemeenten hadden gasn zeggenschap, masr moesten wel m ssbsialen,

In da praktijk werd de regeling als knellend srvaren. Het iaad werd verzacht door de provincies sen

“sigen’ budget voor oriinterends onderzoaken te verstrekken,

Men vand de bodemsaneringsoperatie at snel ta omslechtig an te duur. Dasrom besioot het rijk tot sen

svalustie van de iBS. Het bureau Twijnstra Gudde interviewds personen die blj de utvosring van de wat

betrokken waren, Het kwam met de voigsnde asnbsvelingen™:

» het rifk zou de bodemsanering moeten gaan sturen (normen en richtlijnan};

« de provincies rouden zich moeten gaan richien op hat management van de uitvoering van hat beleid
{prioriteitssteliing en afstemming op sitvoerings- en verwijderingscapacitelt);

s de provincies of de gameentan zouden de feitelike ondarzoakan #n saneringen mosten gaan
uitvosten;

« de gemeearten zouden minder mosten gaan batalen.

Op grond van dit advies werden de volgends wiizigingen doorgevosrd in de verdeding van

bavosgdheden:

+ ds bemoeienis van hat rik met projecien werd teruggedrongan door esn sysieem van
budgetfinanciering;

"' Stuurgroep Tien Jaren-Scenario Bodemsanering, 1589, Tlen jaren-scenaric bodemsansring.
Aangsboden bij brief van 13 september aan de minister van Volkshuiavesting, Ruimtefijke Qrdening
en Milisubatesr.

2 rwijnstra Gudde, 1963. Evaluatie Intarimwet bodemaanering.
g
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= de provincies konden voortaan op basis van een jaaritks budget van het rijk projecten uitvoeren, mat
toetsing achtersaf,

= @ werden raamoversenkomisten gesioten tussen Amstardam, Roftardam en Den Haagmet de
Provincles voor de uitvoaring van projecten door deze gemeenten;

= samenwerkingsverbanden of regionals milisudiansten mochien voor klelhe gemesntsn de uitvosring
van projecten ter hand nemen,

De eerste stappen op het gebied van de deceniralisatie van bodemsaneringstaken werden zo een foi,
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3 OMVANG BODEMVERONTREINIGING

3.1 Aantal verontreinigde locaties

//////////////

AUMU (0

Voor 1980 besteadde men maar weinig saandacht aan bodemverontreiniging. Ne de bodamsanering in
Ledckerkerk was dat we| anders. Op verzoel van de ioenmalige minister van Volkagezondheid en
Milisuhypiéne gingen de provincies op zoek naar plaatsen waarvan bekand was of waarvan esn vermoe-
der bestond dat er {chamiacha) afvalstofen waren gestor Een lijst met onpevesr 4,000 locaties was het
resultast. Men verwachtte dat ruim 1.000 locaties nader onterzocht moesten worden en dat 350 locaties
voar sanering in aanmerking kwamen.

In de Jaop van de jaren tactitig onistond het inzicht dat met Lekkeriark slschts hat topje van aen
{verontrainigde} ijsbeng was aangeboord. Het aantal te onderzoeken terrainen ward al snel geschat op
8,000 en hat aantal te saneren locatlas op 1.800. Geleldeljk richtte men de sandacht cok op voormalige
badriffsterrainen, vooral in het stedelijk gabled.

in 168711988 is In het kader van het Tien Jaren-Scenerio Bodemsanering opnisuw gen landetke
onderzoak naar de omvang van de badem verontreiniging uitgevoerd. it gebeurde door bestaanda
inventarisaties zoves| mogslijk op &én roemer te brengen. Op basis dasrvan schatte man destijds het
Aantal lokale verontreinigingen op hijna 111.000.

In 1897 is opnisuw een schatting gem asit, die weer hoger uitkomt. Uit tabel 1 wordt duidelijk dat de
voormalga sn de huidige bedrijfstemeinen hisrbij verraweg da balangrijkste plasts innemen. Da
Hinderwet hesft blijkbaar nist gefunctionserd als instrument ter voorkoming van bodsmverontreiniging.
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Tabel 1 Aard an aantal gevallan van lokaie bodemverontreiniging (near ™).
CATEGORIE - VERONTREINIGD LIRGENT TE SANEREN
Voormalige bedriffsterreinen 189.400 33.600
Huidige bedrijfsterreinen 113.800"" 15.000™

29.280 1.260

Benzine verkooppurrisn 5,210 2.500
HBOtanks 6.000 1.000
Stortplagisen 380" 850
Gasfabrisken 244 234
Defensietarreinen PM 400"
NS terrainen 2.850 3560
Exirasm grots gevallen M 286
Totas! » ¢a. 351.500 ca. 0000

Er zijn ook nog andere categociesn bodemverontreiniging. Het bedreft onder meer verontreinigde
waterbodems, landbouwpercelen met een teveel aan mesistotfen en bestrikingsmiddelen en lekke rio-
len. Gver de omvang van deze categoriedn is vesl mindsr bakand,

in het derde Nationaal Milieubalaidsplan'® staat als dosistelling dat uiterfijk in 2005 een isndsdekkend
besld bestaat ven lokals en diffuse verortreiniging.

Ut het landsdekikende basid biijki dat er 5800.000 van bodemverontreiniging verdachts terreinen zijn.
Vermosdelijk mosten 60.000 daarven worden gesanserd. Van het [andsdekiend besld bestaat nog gesn
officiéle rapporiage.

3.2 Kosten bodsmsanering

in het bagin van de jaren techtig dacht men dat ds bodem in Nederland voor een bedrag ven € 0,45
mijard gasansard zou kunnen worden. Enkele jaren later raamde men de kostsn op € 0,91 miljard. In
1988 werden de kosten van de bodemsaneringsoperatie, exclusief de bedrijfsierreiren, ap € 1,4 mi
geschat. Aan het sind van de jaren tachtig kwam men met de vee| hogere raming van € 22 mifjard™.

Begin jaran negentig schatle men de globale kosten van lokale ernstige bodemverontreiniging op € 36
mijjard.

Het earsie Kabinat Kok heaft aangenomen dat met een nisuwe afwagingsmethodiek voor sen
sansringsdosisteling esn kostenbasparing van 35 - S0 procent is te realiseren. De mogelike
besparingen zin nadar verkend. Daaruit blijkt dat deze aannam e coract wes. Men is van mening dat
de kostenreductia afs voigt kan worden beraikt:

= ongeveer 30 procent door de nisuwe standaeardaanpak;

'S KAM Milieugdvies en WACO, 1987. Actualisering emvang Nederiandse bodemverontrainiging. 2°
aangepasts druk Leusden, Rotterdam.

" Da directaur BSB Zuid noemi een basisbsstand van 205,000 hedrijven in Nederland (Janssen,
2003),

'* Dit getai volgt uit een studie van TAUW {2000).

* Dit getal most worden gecorrigeerd emdat veel van daze fokaties in het kader van de SUBAT-
o%n_,a_a zlin gssaneerd.

¥ Volgens een artikal in de Telegraaf van 16 oklober 2003 teit Nederiand ongevesr 4000 voormalige
stortplaatsen met ssn geschat toinal opperviak van 9112 hectare, Het gamidesid opparviak per
vuilstert bedraagt 2,5 ha; de heift is kieinar dan 0,8 hectare. Meer dan 50 procent van het opperviak
_ﬁ in de provincies Gelderand, Noord-Brabant en Limburg.

¥ Mondelinge med sdeling medewerkster Defenale (2003)

'8 ‘Tweeds Kamer, 1698, Derde Netionaa! Milisubelsidsplan.

2 Stuurgrosp Tien Jaren-Scenario Bodemsanering, 1069, Tien jaren-scenario bodemsanering.
Aangeboden bij brief van 13 seplember aen de minister van Volkshuisvesting, Ruintelijke Ordaning
an Miieubsheer.
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« ohgeveer 10 procent door minder werontreinigd grondwater 1e zuiveren &n e lozen;

+ ongevesr 5 procent door maatwerk per gebiad,

Sindsdign schat man de kosten van lokale amstige bodemverontreiniging op € 18 miljard, Het
ministerie van VROM wil hiarvan 25 procent betalen, cftewsl een bedrag van € 4,5 miljard.

De gemiddelds kosten van een hodemsanering bedragen € 18 miljard 7 60.000 » € 300.00C,
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De diresteur van BSB Zuid noemt een gemiiddeld bedrag van€ 160.000 per verontreinigd
bediffsterrein®’

Voar het seneren van voorm alige stortplaataen werd nuquuqo._xa_mr rekeaning gehouden met esn klsine 40
mijard guiden over 25 jaer. Da Kosten zouden echier meevalien™, door alierisi chamischa en biclogische
pracessen dis zich van neture in de bodem voordoen,

3.3 Tempo bodemssanering

in het bagin van de Jaren tachtip dacht men binnen enkale jaren met de bodemsenering gareed te zijn. In
dit licht most ook de IBS worden gezien, corspronkelijk badosld voor een periode wan vijf jaar. In da loop
van de jaren tachtig dacht men dat de idemsansringsoperatia in 1997 zou kunnen worden afgerond,

In aans uiting op het eerste Nationaal Mileubaleidsplan® heett het tosnmaligs kebinat als uitgangspunt
gekozen det de meest srnstige problemen ten genzien van bodemsanering bianen &én ganaratie
moestan worden opgelost.

2 Harm Janssen, 2003, Mondelinge mededeling.
% yolgens de heer R. Beijnen, projectcoordinalor stortplaatsen in de provincie Neord-Brabant
M._.Eounmwﬁ 16 okiober 2003).

" Tweade Kamnar, 1989. Nationaal Milisubelelisplan. Kiezan of veriiezen. Plan. Vergaderjoer 1988 -
1988, 21 137, nummer 2. SDU-uigever), 's-Gravenhage.

# Tweads Kamer, 1980. Tisn jarsn-scenaric bodemsanering en bedrifsterreiner. Vergadaerjaar 1989
- 1880, 21 857, nummer 1. SDU-ultgeveri], 's-Gravanhage,
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Telkens weer worden nieuwe gavellen van bodemverontralniging ontdekt. De gemiddelde kosten per
sanering blijken dasmaast ongeveer drie kaer zo hoog als aanvankaljk werd gedacht. Geteidelij brak in
verband hiermea het inzicht door det de bedemsaneringsopsratie wel sans langer dan 4én generatie zou
kunnen gaan duren. In het tweede Nationaal Milieubeisidsplan™ stant dasrover: de samenieving moef fot
verin de 21° seuw rekening houdlen met de aanwezigheid van ernstig en niet-emstip veronireinigde bo-
dems’.

in het derde Netionaal Milieubeleidsplan®is als doeisteling opgenomen dat de gevailen van erhstige
verontrelniging, wasarvan de sanering urgent is, in het Jaar 2023 zljn asngapakt. Alle overigs srnstige
gevallen moeten minimaal beheerst worden. Da verontrainiging moat bekend zijn en zonodig moeten
monitorings- of bevelligingsmaatregelen zin ganormen.

| eter heaft gtaatasecretarls Van Gesl de jaariallen sangepast. Spoedeisende saneringen mosten in 2015
zijn afgerond. In 2030 moet de rest geraed Zzin,

% Tweeds Kamer, 1903. Tweede Nationaal Milisubelsidsplan. Milieu als meatstaf. Vergaderjasr 1993
- 1934, 23 560, nummer 1-2. SDU-ultgaverii, 's-Gravenhage.
™ fweede Kamer, 1998. Derde Nailonaai Mileubsisidsplan.
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4 MULTIFUNCTIONALITER

Hat begrip multifuncticnatitelt' haatt een belangrilke rol gespeaid in de discussies over het
bodsmsaneringshaleid. Er waren duldeljke voor- én duidelijke tegenstanders van multfurictionaliteit als
vitgangapunt voor de bodemsanering. Meestel had men het daarbij over verschillende zaken en waren er
geen pogingen tot toanadering. Om de meningen van beide groeperingen te kunnen plastsen, is het
nodig uitgebreid blj dit onderwerp stil te staan.

4.1 Beleldsultgangspunt

In het indicatief Meerjarenprogramma Milieubsheer 1886 - 16807 wordt multifunctionaltelt voor de
bodem als uligangspunt geromen, Mot het bagrip wordt bedoeld dat de bodem ‘in beginsel de potente
dienit te behouders om ziin verschillende mogeiike funcies naar bahoran te kurmen blijven vervullen, cok
op lange termifn’,

Als functies vaan de bodern kunnen worden gencernd:
« de waterwinfunctie {drinkwater, proceswater);

« de dragerfunctie (bijvoorbeeld van gebouwen);

» de productiefunctie (voodsal en dalfsioffen);

+ de scologische functie (kringfopan, flra, faunay;

* de esthetische functie.

Het bodembeschamings baleid in Nederand Is garicht op het behoud van ds sigenschappen van de
bodem die van belang zljin voor da verschilendes mogelike functies van de bodem. In hist tweada
Nationasl Mileubsiidsplan® wordt dit *hef behsuden ven een duurzsme bodemkwaiiteif genoemd. Het
bodemsanatingsbeleid in Naderland is gerichi op het herstel van deze eigsnschappan.

4.2 Kwalltatieve beschrijving

Het onderwerp mulfunctionaital is voor hat eerst uitvosrig beschreven in het Vacriopig indicatief
mesrjarsnprogramma Bodem 1934 -1888°° en besprokan tjdens de pariementaire behandeling van het
ontwerp van de Wet bodembescherming,

Niet isdere badem is in gefijke mate geschikt voor alle functies: multifunctionssl {veel functiaa) & dan ook
niet galijk aan omnifuncticnes (alls funclies).

In de Laidraad bodem bescherming®” steat in algamene zin het voigende over muliunctionaiiteit: 'ds
multifunctionsliteit sls wigangspunt voor het bodembeschermingsbeleid houdt evenwed in dat het huidige
pebruik van de bodem de funchies an deanmee samenhangende gebruiksmogeljiheden van ds bodem
thie, afhankelijk van de bodemgesteldhali (opbouw, samensieling, waterhuishouding), van nature
sanwerzig ziin, niet onomkeerbaar of onksrslelbasr mag aantasten, \Ven beleng Is dus dat de opvolgbaar-
haid voor verschillende gebruiksvormen gehandhaafd biijff. Als aen deze voorwaarden I3 voldaan kan de
bodem als onderdes! van het mifisu blijven funclioneren ais gemeenscheppelijic draagviak an ge-
bruiksgosd voor mens, disr en plant, an als wezenfik cnderdeal van water- en stofkringlopen. Dearmes
is in grote ljjnan aangegevsn wasrvoor esn ‘goede bodem’ geschikt is en moest blijven'.

" Ministerie van VROM, 1885. indicatief meerjarenprogramma milieubeheer 1988 - 1980. Tweasde
Kamer, 1985 - 1886, 19 204 nummer 2- 3.

* Tweede Kamer, 1983. Tweades Nationaal Milleubaleidsplan. Milley als maatstaf, Vargaderjaar 1893
- 1994, 23 580, nummer 1-2. Sdu Uiigeverij, Den Heay.

* Ministerie van VROM, 1983, Voorioplg indicaliaf meerjarenprogramma Bodem 1964 —1988.

* Ministarie van VROM, 1983, Leidrasd bodemsenering, aflevering 10. In 1990 is de Laidrasd
uitgebreid tot ket gehels ierein van de bottembescherming en is de neam gewlizigd in Leidraad
bodembescherming. Sdu Uitpeverij Koninginnegrachi, Dsn Haag,

Pagina 15



Bodemsenering: weigeving, belaid an prakiijk BAE bv

4.2 Varwarring over begrip

Het ministerie van VROM stalde ool dat ult overlag tussen regering en parlement steeds is gebleken dat
het beginsel van de mubifunctionaliteit men breed politiek draggviak heeft. Liit overleg dat ik zedf
regeimatig over bodemzanering met gemeentan an badrijven heb gevoerd, bleek achter dat hat
dramgviak voor dit beginael lang niat zo breed is. Dit stemt overeen met de bavindingen in nota’s van het
Grote Stedanoverleg Miieu™ er var: de Stichting Maatschappij an Ondermeming™. Over het begrip mutth
functionsliteit heersie in de sam enleving vesl misverstand.

Eris dan ook jarenlang discussie gaweest tussen de verschillende ‘partijen in bodemsanering siand:

= da ‘puristen’ (ool wal fundi's 'geroemd) die het strategische uitgangspunt wel sans wat te lsttarlijk
namen op aparstioneel gabied,

« ds pragmaticl’ (cokwel ‘reafo’s" genosmd) die de problemen op aen (3oms te) efficiénte wilze willan
oplossen;

» de ‘Droblesmbebbers’ dis voor zo min mogelijk getd van hun preblemen af willen.

De Centrale Raad voor de Milisuhygiéne™ heett hierover een uiterst learzaam en halder acvies uitge-
kracht, Bl het formulsren van doalstelingen op het gebled van de bodemsanaring dient men voigens de
raad onderscheid te maken tuss en et ethische niveay, het sirategische niveau an het operationele
niveau, Op ethisch niveau zou de dosistelling kunnen zijn ‘gast in eigen milieu', op strategisch niveau
‘muttifunctionalitsit’ e1 op het operationela niveau moaten locatiespecifiske aspecten een betangrijke rof
bij de overwegingen kunnen spesen.

4.4 Duurzaamheid

In 1887 verscheen het rapport’® vanide commissie Brundtiand, In dit rapport wondt geplait voor sen
‘duurzame ontwikkeling'. Dat is men ortwikkeling die voorziet in de behoeften van de huidige generatie
zonder daarmes voor toekomstige genereties de mogelifkheid in gevaar te brengan om ook in hun
behositen ts voorzien. Het barelken van een duurzame ontwikkeling is ale strategie overgenomen in het
earsie Nationaal Milieubeleldsplen™. Het handhaven (bij de badembescherming) en het herstelten (bij
bodemuanering) ven ce multifunctionaliteit past uitstekend in het concept van duurzame ontwikkeling.

in het Tweeds Nationaal gm_mccgi._.u_nzs wordt da term ‘mulifunctionalitest’ vermeden, Hiarvoer in de
plaats is de lerm ‘Guvrzaam bodemgebruik’ gekomen.

4.5 Functiegericht bodernbaleid

In het Streafbaeld Bodem sanaringsbelaid® i 4n van de trentis het ombuigen van multifunctionaliteit
raar furctisgericht bodambeleid . Hiermee wordt bedaeid dat het einddoel van een hodam senering
ahankellik mag lin van de beocgde functie van de bodemn en de daaruit voortviosiende aisen die san de
bodem kwafteit gesteld worden. Het functiegerichte beleld is ultgrewerkt in het document Van trechter
naar zeef*, Het wordt al ragalmatig toegepast.

Officissl vareist deze trand nog esn wetswilziging.

* Grote Stedencverieg Miliey, 1092 Bodemaanaring: eenhsidsmaat of maatwerk.

# Stichting Maatschappij en O ndememing, 1982. Schone grond. Een ‘geond verstand'-scengrio voor
de aanpak van bo¢smverontreiniging. Auteur E. Xeus, SMO-Informatisf 92-6, Den Haag.

3 aH, 1981, De multifunctionalisit van de bodem. Advies. ‘s-Gravenhage.

* \World Commission on Environm ent and Develapment, 1687, Onze Gemaenschappaiijke Toskomst.
* Tweede Kamer, 1989, Nationeat Milieubelsidsplan. Kiszen of verliezen. Plan. Vergededaar 1988 -
16849, 21 137, nummer 2. SDU~uitgaverl], 's-Gravenhage.

#* Tweade Kamer, 1993, Tweecs Natlonas! Milieubaisidaplan. Milisu als maatstaf. Vergaderjaar 1983
- 1994, 23 580, nummer 1-2, Sdu Uitgeverij, Den Haag.

¥ Ministerie van VROM, PO an VNG, 1955, Stresfbes!d Bodemsaneringshaleid. Tussenstand in de
discussies tussen VNG, IFO an VROM. Alons en Partners by, Den Haag.

* KarnteamA, 1999, Van trachier near zeef. Afwegingsproces saneringsdoeisteling. Sdu Ultgevers,
Den Haag.

Pagina 16

Bodemsanering: weigev..s, heleid an praktif BAE bv

5 NORMEN

Nederiand heeft zich Intemnationaal geprefiteerd op het gabied van ds bodemnoimsteling. Al snel was de
Hist met A-, B- en C-waarden (zie paragraaf 1.3) beschikbaar. Deze ward in veel landen gebruikt ('Dutch
fist, ‘Hofimnd Liste). Achieraf gezian is het opstellen van een lijat met waardan sen gelukiige greap
geweest, essentiesl voor e&n goade stuing van de bodemsaneringsoparatie.

5.1 Allaway- en Kipke-waarden

Voor 'Lekkerkerk’ wist man maar weainig van normosteling. Men _x.m.:no zich Moogult tot vergeliiking van
gahaltes in grond met de waarden van Aleway™ en die van Kioke 9 De Alaway-waarden batreffan het
gemiddalce gehalts van een santal stoffen in de eardkorst. Do Kioks-waarden gaven aan of er b een
hepaald stofgehalie schade is te verwachien voor plantengroel.

5.2 A-, B- en C-waarden

Na de publicitelt rond ‘Lekkarkerk’ kwam al snel het onderzoek naar vels gevaien van bodemverontreink
ging op gang. Logisch dat &+ toen waag ontatond naar een kedar voor het becordelan vah de mate van
verontreiniging In grond sn grondweter. Een toatsingstabsl voor de beoordeling van de concentratieni-
veaus van diverse varontreinigingen in ds bodem was het sposdige antwoord. De tabel bavatle voor
ongevesr vijttig stoffen drie concantratieniveaus in grond en grondwaler, te waten de zogenaamde A-, B-
en G-weardan. Da betekenis van deze waarder is serder aangegeven (zie paragraaf 1.3).

De tabsl met A-, B an C-waarden verscheen voor het earst in 1381, als irterne richttiin van de
Hoofdinspectie Millauhygiéne. De waardsn werden vestgestald op basis van literatuurgagevens en
toxicologische verondersteliingen. De iljst was serst gaheim (ntern, vertrouwsiji) en uitsiuitend bedoeld
voor medewerkers van de Riksinspectis Volksgezondhaeld en Millsuhygisne. Spoedig was de Hjst achter
bekend bij wijwel slten die zich met bodemsanering bezig hisldan. De tabsl is daarom - met gavings wijz-
gingen - In ean brochura van het toenmalige miniateria van Volksgezondheld en Milieuhygiéna overgenc-
Men en vervoigens in de earsts versie van da Laidraad bodermsanering®’.

BYf de hesiultvorming inzake nader onderzoak an sansring diande niet allesn op de A-, B- sn C-wasrden
(bron’) te worden gelet, maar ook op demogeiikheden van verspreiding van de verontreinigende stoffen
{pad) en op ds mogelijke nadelige effeden (‘bedrsiging object). De A~ B- en C-warrden waren dan ook
geen normet, maar toetsingswaarden.

5.3 Achtergrondgehaiten

8ij de sanwezigheid van stoffen als arsenicum en cadmium In de bodem zsl menigeen direct aan
bodemverontreiniging denken. Dat ia rist altijd isrecht, daer deze siaffen in bepaaide hosveelheden van
nature in de bodem voorkomaen, Afhankeijk van de bedemgesteldheid kunnen de natuurljke
hoevesthedan van plaats tot plaais nogal verachifen. De corspronkelijka gehaltes aan anorganische
stoffen zullen vaslal enigazins verhoogdzijn door de difuse sanvoer van bepanide hoeveelheden ven
deze stoffen ult de verontreinigde atmaosiser, masr ook als gevolg van bemesting en slieriel andere
activiteiten. Het begrip achtergrondgehate kan gedefiniesrd worden ale de som van het gehalte dat van

W H. Allaway, 1988, Agronomic contels cver environmantal Gycling of trace elements. Advances in
Agronomy 20, pagina 235.
2 dolf Kloke, 1979. Content of arsanis, cadmium, chromium, fluerine, laad, mancury and nickel in
plants grown on contaminated soil. (A study to inquire the tolerabie amounts of haevy mstals in soil
for the asiablishment of standard values). Prasented on the sympogium on the affects of air-borne
wo___._:a_.. on vegetation, Warsaw (Poland), 20 - 24 August 1879.

1 Ministerie van VROM, 1983. Lakiraad bodemsanering. In 1980 s de Lsidraad uitgebreid ot het
gehele terein van de bodembeschenming en is de naam gewljzigd in Leidraad hodembescherming.
Sdu Uitgeveri] Koninglnhegracht, Den Haag.
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nature sanwezig it en het gehalte dat aan bovengeschetste diffuse verontreitiging most worden tosgere-
kend.

Tagskjkertijd met het opstellen @nuitgsven van s lijst met A-, B- en C.waerden ward op hat toenmalige
Rijksinstituut voor Natuurbaheer ts Amhem onderzoek varricht naar de achiergrondgehatten van een
groot aantal stoffen in de Naderiancse bodsm™. Dearvoor zin grondmonsters verzameld in natuur-
gebieden met ulteanlopende bodsmgesteldheid.

In tabel 2 Zijn de trajacten weergegeven waarbinnen de gehaltes aan een reeks alementen in de
bovengrond zich bevinden, Uit de gegevens bijkt dat tussen de gebiedan asnzienijke verschillan in
elementgehalten kunnen voorkomen.

Tabel 2 Trajecter van het gehalte aan ankele slementen {mg/kg droge grond) in de bovengrond
{0- 10 cm) van de ohderzochte gsbiaden.

ELEMENT | GEHALTEN
Antimaoon 030-30
Arsenlcum | 14-33

| Barium <20 - 625
Cedmium _ |<005-18
Chroom 11-117

Cobalt 030~ 18
Koper 0,83 - 50
Kwik 0,02 - 0,51
[ Lood 3.1 -200
Nikksi < 0,5~ 47
Vanadium | 4,1-126
[Zink 64-169

in vas! gevallen bestaat er een significant rechtiinig verband tussen het lutum gehatte™ en het gehatte
aan slem entan. Aangenomen mag worden dat deze relatis niats met bodemveronireiniging t2 rmaken
heeft kisimineralen - de bulk van da lutumiractis - bevatten deze slementan van nature.

Voor antimoon, cadmium en lood bestaat ar esn significant rechtliinig verband ussen het organische-
kocistofgehalts enerzijds en het elemanigehatts anderzijds. Voor de zwara metalen cadmium, kwik an
lood zifn In deze studie hogere maxima gevorken dan door andere onderzoskers in Belgiache, Oosten-
rikse en Canadese gronden. Waarschijniik heeft depositie vanuit de atmosfeer en het bemestan met
‘siadscompost' ean belangrijke verhoging van de corspronkeijke gehaltes aar daze metalen in sen deel
van de Nederiandsa bovengronder teweeg gebracht. De relatio mat het gehalle aan organische stof kan
voornamelijk verkiaard worden aan de hand van de dichthsid van de grond: hoa meer organische stof,
des e minder sen bepasid volume grond waegt. Een zelfde hoeveehaid depositie vanuil de atmosfeer
warkt damrom - rekenkundig - sterker Goor in grondesn met veel oiganische siol, aangezien het gehalte
aat, verontrainiging wordt uligednikt per kg en niet per dm* grond.

Bij het opstelian van de A-waarden is gean gebruik gemankt ven de achtesgrondgehates zoals dis in
deze paragraeaf zin baschreven.

5.4 Referentiewaardan

Bij de behanceling van de ontwerp-Whb in de Twesde Kamer werd gevraagd om een gelalsmatige
beschriving van het begrip ‘multfunctionale bodem'. in het navolgende wordt in hoofdiijnen ingegasan op
de gevalgde werkwlize bil het vaatstalien van de referentiewnarden voor een goeds bedemkwaliteit, die
tegenwoordig stresfwaarden women gencemd.

42 Thag Edsiman, 1964, Achtergrondgehalten ven stoffen In de bodem. Reeks Bodembescherming
Ministerie van VRO M deel 34, SDU-uitgeverl, ‘s-Gravenhage.

De thecretische vasistelling van gehattes san (verontreinigende) stoffen in een bodem die de grens
aangaven tussen sen multfunctionels bodemn en sen niet-muttifunctionele bodem, is in beginsal
eanvoudig. B ledera relvante functle van sen bodam behoort In principe sen kritisch gehalis van de te
baeschouwan {verontreiniganda} stof in deze bodem. De verzameling ven zile lzagste krilschs gehaltes
geefi ciffermatly weer, wat in chemische zin andar een multifunctionsle boderm most worden verstasn.
Vioor de meaate functies is het tot op haden in de praktijk echter niet mogetijk op esnduidige wijze hiti-
sche stofgahalies te bencemen. Daarom was men gencodzaakt esn andere benadering te kiezen.

Zo zijn de referentiswaarden voor zwars mefelen en srssen chtieend aen de bovengrens van de huidige
stofgehaltes in nist duidelijk vewontreinigde bodems. Hieblj s uitgegean van ¢ resultaten van het
onderzoak dat Edelman® Uitvoerde en van cifferreeksen betreffende landbouwgronden. Hierby Is gebruk
gemaakt van het gegeven dat er voor grond een verband bestast tussen het slementgehalte snerzijds en
het [uium- et organische stofgehalte anderzilds. Zo goed als mogellk zin daze relaties in formules ultge-
drukt, zodanig dat 30 procent van de gematen waarden de berekende waarden niet overschreed. Voor
getails verwljs ik nasr Lexmond en Edeiman®’. De fommules suggersien aen ‘messcherpe’ grans tussen
sen ‘multifunctionale’ en een nist-mulfunctionele’ bodem. in werkelijkhsid gaat het om een lijn in een
‘wolk van punten’, dis niets mat risico’s of effecten van doen heeft.

Voor da kritische gehaites aan macroconstitusnten (niraat, fosfaat en dergelijke) in grondwater is
ultgegaan van milisuhygi#nische randvoomwaarden vanuit andere belekistareinen, bijvoorbesld normen
voor drinkwater en opperviaktewater. Het is nist mogelijk op senvoudige wijze uit deze waarden voor
gronciwater wearden voor grond te berekenen.

Voor organische verbindingen 18 de waterwinfunctie mastgevend verondersteld, Da refarentiowadrden
voor grondwatsr stemmen oversan met de normen volgens het W aterieldingbasiuit. De
rafersntiewaarden voor grond zijn hierukt afgelmid, waarblj het gehalts aan organische stof als sieutel-
factor ward beschouwd.

Do referentiewaarden zijn in da plaats van de oude A-waarden gekomen. Hel grole voordeel van de
referentiswaarden is dal er sen diffsrentiatia naar grondsocit heeft plasts gevonden, doordet de waarden
gerslateerd worden aan het lutumgehalte an hat gehalte aan organische stof. Hlerdoor kan sprake ziin
van ‘mastwerk’ In piasts van ‘confectie’. Ean bodem die aan de refarentiewaarden voldoat, wordt sinds-
dieh belsidsmatig as mutifunctionee! beschouwd; dat wll zeggen dat er geen als nadelig te waerderen
sffocten van de desbetreffand e stoffen worden verwacht. Cveraschiriding van de refersnitiewaarden hoeft
schtar nist automatischte batekenen dat de bodem niet mesr mutifuncticneel is. Van raturs kunnen
lokaal hogere gehattes voorkomen. Ook bshoeft een hoger gahalte aan een schadefijke stof, athenkelijk
ven het bodemtype, niet atid tot nadelige effecten te leiden. Bij ¢an nadere beoordeling van de muit-
functichallteit vah de bodem is dedalve meer kannis ncodzakelijk van mileufactoren die ter plastse van
invioad kunnen zijn op de mogefijke bioctsteiingstoutes van stoffen richting mens, diar on plant. De
refarentiewaarden zin dus in beginsel probleemateliend van aerd (en niet taakstellend). Indien deze
wasrdsn wordsn overschredan, dient te worden bezien of er sprake is van esn werkelijk problesm dan
wal van ‘loos alarm’,

Balsidsmatlg worden de referentiewaarden als grens tussen ‘'schone grond’ en ‘verontreinigds grond
genomen,

Risicobeasdering

In hiet Indicatief m esrjarenprogramma miieubehesr 1686 - 190" staat vermald cp weike wijze men
mat milisuhygisnische norm en wit omgaan. Uitgangspunt hierblj is cla risicobenadering. Zoveel als
mogelijk zullen per type risico de volgende waarden worden vastgesteld

» streefivaarden.

* Mot tutum_oftewel ‘kiel' worcit badoald de korraigrootiefractie < 2 micrometer.
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H Theo Edelman, 1984, Achiergrondgehatten van stoffan in de bodem. Reeks Bodembeschemming
Ministarie van VROM deel 34. SDU-uitgsver]j, 's-Gravanhage.

# Theo Lexcnong en Thao Edelman, 1992, Huidige achiergrondwasrden van het gehalte aan san
aantal zware metalen sn amaen in grond, Handbosk Milisubeheer ondardasl Badernbescherming,
hootdstuk D4110, Samsom HDTW, Alphen aan den Rijn.

 prinisterie van VROM, 1685. Indicells! mesrjsrenprogramma milieubshesr 1986 - 1990, Tweede
Kamer, 1885 - 1986, 18 204 nummer2-3,
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= granswaarden,
= [evontuesl) intarventiewaarien.

Die streefwasrde is het sinddoel en |igt In principe op hat niveau waarbensden risico’'s verwaar-
loosbaar zijn ('groan licht'). De grenswaerde Is esn - op korta tarmijn ta bereiken ~ tuasendoel en ligt
ap of beneden het maxim aal toslaatbaar risconiveau (rood licht'). De interventiewaards ligt boven het
niveau van het maximaal elaatbaar risico en geett nen zodanlg cntoslaatbaar riskco san dat bij over-
schriding directs actie nodlg is ('zwaallicht),

De %Houo:na-_.ﬁn is verder vitgewsrkt in da bijlage 'Omgaan met risice’s’ bif het Nationaal
Milieubeleidsplan*’.

in 1691 heatt het ministarie ven VROM een notilis over Milisukwaitelisdesistellingen bodem en
water'®. Het doel van deze notiie i het oparationaliseren van het stelsel van grens- en atreefwaarden.
In de notitie wordt de werkwijze gegevan voor het aflalden van risicogranzen, Voor snkels tiantallen
stoffen worden streefweanden en grenawaarden gegeven. Deze 2jn zoveel als mogelijk gabasesrd op
de risico’s voor mans, dier, plant en ecosysteem. Het kabinet haet de notitie vastgesteld.

Voor de bodem worden geen grenswaarden vastgesteld, omdat het ides van de voortschrijdende
nomvstalling niet ven toepassing zou kunnen zijx ap de bodam. Voor dit milleucompartiment ziin
daarom alleen de streefvaarcern on de infervenfiswaardsn van belang. Deze wasrden zijn
opgenomen in ¢ Leidraad bodembescheming.

5.5 Streefwaarden

De referantiewsarden voor sen gosde bodemkwaliteit Zjn inmiddels vervangen door de stresfwaarden. in
verband dearmes zin de referentiewasrden voor een goede bodemkwallteit bezien vanuit sen oogpunt
van tfisko's voor de volksgazoncheid en de milleuhygldne. Op basis dasrvan haeft in enkele gevalien een
aanscherping plaats gavonden.

Voor de risice’s voor de mileuhygiéne werd de bodemecologische functie maatgevend geseht. Uit een
acotoxicologische risico-evaluatio is gebleken dat da verwaaricosbars risica's voor metalen baneden de
referantiawaarden voor een goeds bodemkwaltteit liggen. Uit pragmatische overwegingen hesft men ar
echter voor gekozer de stresfwaardsn voor matalen in de bodem t leggen op (en dus niet onder) het
niveau van te referentiewaarden, dat wil zeggsn het huidige achtemrondgehatte in ralatief onbelasts
gebisden. Miermede wordt als ainddoel dus gestresfd naar een situatie wearbij een beperkte meate van
antropogene beinvioeding heett plaats gevonden.

Het belang van de bodemecologische furctie wordt overigens in de maatschappij nauwelijks ondarkend.
Gelst op de koppeling met normstelling zal de rijksoverheld hisraan in voorlichtende zin aandacht moeten
basteden, Dit geldt des ta maer omdat bacieri#n In staat zijn vele omganische veronireinigingen af te
breken,

Voor amoanos recante gegevens over de stresfwaarden verwijs ik naar een artikel in het tjdachrift
Badem™.

5.8 Interventiowaardan

De imarventiawaerdsn gaven het concentratianiveau voor veronireinigsnde stoffen aan waarboven
sprake is van arnstige of dreigenda ernstige varmindering van de functionela sigenschappen die de
badem hestt yvoor mens, plant of dier. in die situgties is sprake van gevalien van ernstige verontreiniging'.
Hierbi; is volgens de Whb+ esn ultsprank nodig over de urgentie van sanering.

7 Tweede Kamer, 1956, Nationaal Milieubsisidsplan, Kiezen of verliezen, Omgaan mei risico’s.
Vergadetjaar 1988 - 1989, 21 137, nummer 2. SDU-ultgeveri, 's-Gravenhage.

8 pinisterie van VROM, 1891. Notitie Mileukwalteitsdosistalingsn bodem sn watet. Tweeds Kamer,
1980 - 1991, 21 980 nummer 1.

4 joke Wezenbesk en Trudie Crommentuljn, 2001, De circulaire Straefvaarden an
intervantiewaarden bodemsanering: mesr dan een paar taballen met normen. Bodem nummer 1,

pagina 27 - 28,
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De inter ventiewaarden zijn gebasserd op sen vitgebreide studie van het Rijksinstituut voor
Volksgezondheid an Milisuhygisne Zi zij1 pebaseard op poteritiéle risico's voor de volksgezondheld en
het mieu™. Bij de afieiding is men uilgegaan van de verspreiding van vesontreinigende stofien langs alle
potentiéle blootateliingsroutas sn de bjbehorende effecten voor de valksgezondheid en het milisu. Er
ward teruggerekend naar kritische gehaliss in de grond.

Als iptervantiewsarde voor een bepaaldestof is de Iaagste van de twes waarden voor ‘volksgezondheid’
en ‘miliey’ gekozan. Qok de betrouwbeamneid van de waarde is in bsschouwing genomen. Op basis van
de voorgestelde _._:an-__-sano_oﬂ-%o 1n acotoxicologische tostsingsweardan en de bijrenorande
betrouwbaarheid, is sen veorstel® gedaan voor de nleuws interventiewaarden.

De inlerventiewaarden worden op dazelfie wijze ais de streefwaarden bodemkwaliteit (en de voormalige
refarantiswsarden) gerelateard aan het organische stof- en lutumgehalte van de hodem, Een correctie op
deze wijze is weterschappelijk ongegrond.

Voor nog mmest recente gegevena aver ds interventiswaarden verwijs ik naar een artikelin het tijdschrift
Bodem™.

5.7 Bodemgebruikswaarden

Voor verschilende bodemgebruiksvormen ziin bodemgebruikewaarden afgeleid®?. Het gaat om de

bodemgabruiksvorm en:

e wonen en intensief gebrulkt (openbaar) groen, waaronder tuinen, moes- &n volkstuinen, recreatie-
en speeltarreinen, parken en groerstroken tussen babouwing;

» extensief gebruikt (opanbaar) grosn, wagronder waghermaen, groanstroken bif kantcren en
bedrijventarreinen, braakliggsnds tureinen.

De bodemgebrulkswaardsn liggen op €an niveau lussen de stresfwaarden an de interventiewaarclen.
Da bodemgebrulkswaardan zijn te beschouwen als het vitgangspunt voor terugs aneerwaarden en als
kwaliteltsdoelstelling voor de aanvulgrand in esn aan te leggen leeflaag.

£0 Reinter van den Berg, 1931, Nleuwe C-waarden. De becordsling van de risico’s van
bodemvaronireiniging. Bodem 1 (3) pagina 113 - 119,

£1 Keinier van den Berg en Jan Rosls, 1981, Beoordeling van risice's voor mans en milieu bij
blootstelling aan bodem verontreiniging. Integratie van deeiaspectan. RIVM rapport nummer
726201007, Bilthoven.

£2 KerrteamA, 1999, Van trachiar naar zeef. Afwegingaprocen saneringsdoaelstelling. Sdu Ultgevers,
Den Haag.
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6 SANERINGSDOEL

De Wbb+ omischrift het begrip saneran als het bepsrken en zoves! magelijk ongedaan maken ven
varonireiniging en de directe gevoigen dasrvan of van dreigende verontreiiging van de badem’. in
baginsel zijn hiervoor twee methoden: varwiicsren (accent op ongedaan maken verontreniging)en

iscleren (accent op ongedaan maken varn de directs gavolgen).

Het doel vary een individusle senaring is verankerd In de Whi+. Ala dosistsliing geldt het herstei van de
functicnats eigenschappen van de bodem voor mans, plant of dier. Men neemt aan dat hlervan apreke is
8ls de stresfwaarden bereiki zin. Indien Zich omstandigheden veordosn dat dit nist mogelik is, mag
gekozen worden voor lsoleran, Behearsan en Contraleren. Dit heaft &ls doel het wicicends baperken van
de biooteteliing van mens, dier en plant aan verontreinigende stoffen en hat voarkomen van de
verspreiding daarvan.

In de boop van de tijd hebben rondom het saneringsdos! verschillende ideadn bestaan. Deze paragraat
gaat daar nader op in.

8.1 De B-waarde

Aanvankelik stond het doel van een sanering in algemene zin niet schi vest. Dat was in de begintijd van
de bodernsanering ook nist strikt noodzakelijk, cmdat alle bodemsaneringsplannen door het ministerie
getostst werden. In de prakejk was men al lang bl als de ergste veronirsiniging verwiderd was. Vaak
werd de B-waarde als sindnorm aangshcuden. Als argumaent werd daarbij aangevosrd dat daama geen
nader ohderzoek mesr bahosfde ta worden ultgevoerd, mocht men oclt op de restverontrelriging stuiten.
De verontrelniyde grond balanddein de begirjaren meestal op sen storipiaats.

6.2 Multifuncticnallteit

Tegalijkertjd mst de discussie over multifunctonaliteit in 1954 en het instellen van de referentiowasrden,
verschoof bij het djk de sanerngsdoelsteling van de B-waarde naar de refsrentiewaarde on later de
straafwaarde. Grond en grondwater moesten nia de sanering weer aan de stresfwaarden vokioen.
Vrikomende grond disnde, indien mogelijk, gereinigd te worden tot aan de streefraarde.

Ui een jaren later inopdracht van het ministesie van VROM ingesield svaluatisonoerzosk™ (s gebieken
dat de verschuiving in sanaringsdosistelling van B-wasarde naar stresfwaarde bij de meeste provincies
niet tijdig in doorgedrongen,

n het rapport Sanersn zonder stagneren” wordt sandacht bestead aan hergebruik van verontreinigde
grond. Het is volgens de werkgroep zinvel nate gaan op welke wijze wikomends varontreinigde grond
nuitig kan worden tosgepast (hergabrulkt), naast reiniging of storting. Mst name voor licht verontreinigde
grond moet worden bezien of hargabruik zonder relniging wellicht beter is dan reiiging tot vrij tospasbaar
product.

8.3 Yerwijderen of Iscleren

De Stuurgroep Tien Jaren-Scenario™ steide dat als saneringsdoel in beginsel gesteel diends te worden
naar herstel van de mulifunctionaliteit. Zij waarschuwde ervoor niet automatisch voor totale verwijdering
ts kiszery, daar dit niet aitlic zinvol is. Da stuurgrosp pleitte ervoor per kcatie te bezien wat de beste
oplogsing zou zijn, Dit zou wel op sen unforme wijze dienen te geschisden.

* Rijksuniversiteit Utrecht, 1681 . Landalijk Onderzosk Bodemsanering Budgsigevalien. Facultelt
Scheikunde, vakgroep natuurwetenschap en samenleving,

“ Werkgroep bodemaanaring, 1993, Saneren ronder stagneren. Eindrapport, Den Haag.

% Stuurgroep Tien Jaren-Scenaro Bodemsanering, 1989, Tisn jaren-scenaric bodemsanering.
Asngeboden bii brief van 13 seplember aan de miniater van Volkshuisvesting, Ruimteljke Ordening
er Mileubsheer.
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Dt Isidde later fot het formuleren van de zogensamde Tlocatiespacifishe cmstandigheden', om sen keuze
te kunnen maken tusssn verwljderan van verontreiniging en het isclaran daarvan. In de praktijkis het
door allerlel omatandigheden niet altjd mogelijk de verontreiniging vollediy te verwijderen. Deze
omstandigheden kuninen van pleats tot plaats wisselen. Dasrom worden zij aangeduid met de term
Tocatiespecieke omstandigheden’. In de Laidraad bodem bescherming worden deze omstandigheden in
drie categorieén ingadeeld: miisukygignisch, tachnisch en Anancieel.

Als nadelen van isolatia worden baschouwd:

» Isolatis waagt om sen bljvend beheervan de isclerende voorzleningen;

» isclafie waagt om &en ragelmatige controle van het omringende mifieu;

« bij isclatie accepteert men een bifvend veriies van de bodemkwallieit, hetgaen tot gebruiks-
beparkingen leidt.

6.4 Functiegericht saneren

Eér van de trende ult hat Stresfbesid Bodemsaneringsbeleid luidt 'van multifunctionaliteit naar
funcilegericht bodembelaid’ Dit betakent dat bij het formuteren van het saneringsdcel rekening mag
worden gehoudean met de bestemming van de locatie. Zo zou de bodem ter plasise van ean
bedrifaterrain an aen parkesrterrsin mindar schoon hosven te wordan ats die ter plaatse van
woningbouw of volkstuinen,

Sommigen denksn dat hiermee ean 'verbod' 20u worden gesteld op muttifunctioneel sanaren. Dit is zeker
riet de badceling. Per gevat zal bijken wai cie bests oplossing is. In veel gevallen blift dat volledige
verwlidering van de verontrainigende stofien.

6.5 Kosteneffactief verwilderen

Voigens het Kabinstsbestult van Junt 1997 mogen mobisle varontreinigingen kostereffectief worden
verwiderd. Als vervolg op BEVER wordt daar momentes| invuliing aan gegeven. Een projectgroap
bestaands uit vertegenwoordigers van rijl, provinciss en gemesenten heeft onlangs hear wisie op dit
onderwerp gegeven in hef rapport Werkwijze voor beslissingen over da aanpak van verontreinigingen in
de ondergrond®, Dit rappart®® is nog geen eindstation: in het project Ro$a™ wordt het gedachtengosd
verder uitgewerkt.

Het rapport beschrijt ean 'sanaringsiadder’ met viff treden, De hoogste frede staat voor het voliedig
verwiideren van alia verontrainigende stoffen. Dat is en bt de cerste focus. Bij de twesde en do derde
trede blijft verontrelniging achter. Die leidi achtar nist tot versprelding. Bij de vierde fracte bt
verontrainiging achter die wel tot verspreiding ieidt. Blj de (aststs trede is alle veonireiniging
achtergsblevan, maar wordt die geiscleerd, behesrst en gecontroleerd. Het is de bedosling zo hoog
rnogelijk op de ladder ult te komen. Hos meer men verwijdert, des te mindar zorg men aan de
achterblijvendes verontreiniging hoaft te besteden,

* projectgroep 'doorstart A-5', 2001, Werkwijza voor beslissingen over de aanpak van
verentrainigingen in ds ondergrond, Precasbeachrijving &n iandelijke sanaringsladder. Eincrapport
m_.o.?o, ‘docrstart A-5', Den Haag.

RoSa is een afkorting van Robuust Saneren.
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7 ACTIEF BODEMBEHEER

Het bagrip actief bodembehesr is bedacht om antweoord te geven op da vraag hoe om te gaanr met
diffuse verontrainiging. Velen hebben hat gedachiegosd omarmd. De uitdrukking ‘actlaf
bodembeheer' begint wel lets ven zijn glans te veriezen. Het begrip ‘todembeheer’ kan achter niet
rmear stuk,

7.1 Bodemverontrelniging: lokaal en diffuus

Rond hat jear 1980, het jaar van de sanering ven de ‘gifwijk’ in Lekkerkerk-West, bestond ean
genduidig besld van de bodern kwaliteit in Nederland. De bodem in ons land was eigenlik overal
schoon, bahalve op sn paar plekken waar zich gevallen & ln Lakksrkark bevonden. Dat bracht
toanm alig minister Ginjaar in 1981 tot de uitspraak dat Nederland binnen {ien jaar schoon zou zijn. In
die tijd werd duidelijk alleen maer rekening gehouden met de zogenaamae fokala
bodemverontreiniging, Hat gaat daarb] om goed identificeerbare plekkean mel duidelijk verhcogde
gshalten aan allerlei stoffen.

i die tijd wist slechts een ankeling dat s cok 2oiets als difiuse verontreiniging bestond, een 'deken’
van veronireiniging over onze 2o schoon geachte bodem. Een vieze deken over onze stecien,
landbouwgebiaden en zelfs natuirgebieden. Gelukkig gaat het dearblj messial om slschts licht
verhoogda gehalten. Maar toch... Het gaat haast altijd om lood of PAK. En wie waren de
bonsdoeners’? Bosran dis hun land bemestien, burgers die esuwen hun asla leegden en buiteniui met
hun auto's en fabrieken. Grote gemsenten hadden het eerst door dat hun grondgebied bezosdeid
was door deze diffuse verontrelriging. Dit is ongstwiifeld het gevelg van het zogenasmde Indicatiove
Bodem onderzosk op onverdachie locaties, Dit onderzoek is 1987 In het kader van de Woningwet
verpicht gestaid als subsidievoorwaarda voor sociale waningbouw. Het is de voorioper van het
zogenaamde Verkennende Ondsrzoak, De kennls over deze diffuse betdemvaronirainiging was de
basis voor het verzet van de gemaenten tegen het officiéle bodemsanetingsbeleld, dat
‘multfunctionsiitait’ oftewsl volledige varwiidering predikts.

7.2 Verzet tegen multifunctionaliteit

Hat begrip ‘actief bodembeheer werd in 1982 gelanceerd in het tijdschiift Binnenlands Bestuur®®. Flip
{sn Cats Interviawda Christian Stigter, mitieugedeputeerde van Gelderiand en Jan Clay, directeur van
de Mitieudienst Amsterdam. Ten Cata had deze personen nist zomaar gekozen. Stigter stond in dle
tijd van polarisatie mudal voor ‘multfunctioneel sanersa’ sn Cley voor isoleren’. Dit had hen 2eifs de
binemaen ‘Miss Multifunctionalitsit’ sn ‘Jan Lesflaag’ opgeleverd. Bij de woorbereiding op het intarview
wees ik mavrouw Stigter op hatwarschijnsel ‘difuse verontréiniging'. Door een actiel bodembeshaer
20U de noodzaak komen ta varvailsn om bodemveronireiniging in eli geval enmiddelijk te
varwijdaran. Achlsrgrond was de vrees dit de toekomstige saneringsrageling in de Wet
bodembascherming onvoldoeride rekening zou houden met het versehiinsal 'diffuse
bodemverontreiniging'. Toen Stigter tijdens het interview hettat dan tos onbekende begrip ‘actief
podembeheer te barde bracht, was Cley het dasr helemasl mee sens. Weg tegenstelling. Wag
corfrontatis. Het leverde sen fraais kop op: "Openiljk conflict ovar diffuse varonireiniging ult e
wereld: toverwoard "actisf bodtembehesr’ verzoent afgravara mst isoleerders”.

Me deze lancering door Ten Cale is hat begrip ingabracht in de Werkgrosp bodem saneting, beter
bekend ais de Werkgroep Walschan. Het eindrapport van deze werkgroep®™ roept op actief
badembeheer megeljk ta maken, als een van de mogelijkheden woor een oplimaler gebruik van het
instrumentarium om bodemvercntreiniging aan te pakken.

# £lip ten Cate, 1802. Opsnlijk tonfiict over diffuse verontrainiging uit de wereld: tovarwoord "actief

bodstribshesr verzosnt afgrevers met iscleerders'. Binneniands Besiuur nr. 37, 11 september 1992,
% Werkgroep hodemsanering, {693 Saneren ronder stegnaren. Den Hasg.
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Van het gancemds eindrapport naar het twaede Nationaal Mil ,_o:_.o_naugn:aﬂwu nog maar een

Kleine stap. Opnama in het NMP2 betskende de definitieve intrede van een niauw begtip.
7.3 Wat stond er in BODEM?

Het tjdschrift BODEM was er vioe bi. In het sersts nummer van 1954 bespresid de redactie® de
hoofdlijnen van het NMP2, inclusief hist systesm van ‘actiof bodambeheer’. |n hetzelfde nummer gaat
zZij in op Actief bodembeheer op bedrifsterreinsn™, geinspreerd door een artikel ver Richard
Roumen®. In hat laaiste nummer van at jaar gaat Dannis Moet uitpebreid in op de woordelan van
Actief Bodsmbeheer voor gemeentsn™. De basls daarvan vormt een gemeentalijke of reglonale
bodemkwaliteits kaart.

Uit hat sarste nummer van 1995 blijki dat actief bodembeheer zich als sen olieviek uitspreidt: de
Varaniging van Nederlandsa Gemesnten, het Interprovinciaal O verleg, het Centrurm voor Landbouw
&n Miliau en het Rl ksinstituut voor <Qxamouo_._n_:o.a en Milisuhygidne hebben zlch op het onderwerp
gestort, elk vanult hun sigen invaishosk®™. Het vierde nummer van 1936 is zeifs san themanummer
over aclief bodembehear. De redactie™ noamt actief bodembaheer een hype'. Het meest
smaankmakende artike! daarin is van John Zegwaard en anderen” . Zij rospen cp prajectan die ean
reletie hebben met actief bodembehaer aan te meidsn, ondar het mottc 'Meng u in de discussie’. ZIj
wijzert op het serste Werkboak actief bodembeheer, waarvan er nog twee zouden voigen,

In 18986 publicersn Yan der Valk en anderer’™ het earsts artikel met ean kaart van de diffuse
verontrainiging in sen individuele gsmeente (Arnhem). In 1987 voigt Jonkers met een voorbeeld van
aciief bodembsheer In de gemeente Helmond™. Van Wensem'™ publicesri als serste over actiaf
padembeheer in een streak, in dit geval de Kempen. Van Ammers en aidaren’ beschriven concrate
oplossingen voor uitvoering van actief bodembeheer in Gelderland. In 1998 beschrijven Henk
Leanaers en enderen’~ hel Werkdooument mozzaoﬁo:nwo_._n_i:. sen nisuwe bouwstesn voor actief
bodernbeheer. EBert Gosselink en Annemarieks Grinwis™ schrijven in datzelifde jaar sen arlike! over
sctisf grondwaterbeheer in Overijseel Actief bodambeheer I8 daarmee ‘overgewaaid’ van grond naar
grondwater,

7.4 Vanwaar succes?

| ationaal Mitieubeleidsplan 2, 1993, Tweede Kamer, vergaderiaar 1963 - 1994, 23 560, nrs. 1- 2.
*! Redactie BODEM, 1994, Bodem in NMP-2, Bodem or. 1, pagina 6.
92 partin Veut en Thao Edeiman, 1984, Actisf bodembeheer op bedrijfsterreinen: collectief #n
indivicuse! belang. Bodsm nr. 1, pagine 8.
9 piohard Roumen, 1954. Bodembehear bi ean chemisch bedrilf. Bodem r. 1, pagina 38 - 39,
® Nannis Most, 1984. De rol van gemeanten bij bodernsanering; van last naar uitdaging. Bodem nr.
4, 166 - 189,
& Redactie BODEM, 1895, Actief bodembmheer: meer dan kretotogie. Bodem nr, 1, pagina 5.
% g winiar van den Berg, Theo Edalman en Herman Eijsackers, 1995, Actiet bodembehesr;
toverformule om multifunctionaliteit te omzelien? Bodem nr. 4, pagina 148,
5 john Zegwaard, Dennis Moet, Stefan Oubcter an Nisk de Wi, 1995. Warkboek actisf
bodembeheer. Bodem nummer 4, pegina 150 - 152.
8 Wil van de Valk, Hans van Ammers, Marc in 't Veld en Bert Meijer, 1995, Diffuse
bodemvarontreiniying in de gemeents Arnhem. Bodem nr. 1, pagina 24 - 25.
® André Jonkers, 1997. Actief bodermbeheer in de praktijk. Bodem nr. 2, pagina 81 - 82,
8 |oke van Wensem, 1997. Actief bodembehest voor de zinkerfenis in de Kempen. Bodem nr. 3,
mno_:- 119 - 121,

" Hans van Ammers, Ingrid Risgman, Rudy Tempsis en Charles van Veggel, 1897 Actief
Bodambsheer in Gelderland. Bodem nr. 4, pagina 151 - 153.
72 ek Leenaars, Nisis van der Gaast en John Zegwaard, 1998, Werkdocumant
achiergrondgehalten. Bodem nr. 1, pagina 28 - 28,
73 gart Goesalink en Annemariaks Grinwis, 1998, Actief grondwaterbeheer binnen Overiisselse
n_.ona&!onuown:oa.Emmnazoamz. Bodem nr. 4, pagina 144 - 148,
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Hel bovenstaands overziend, kan men maar 4&n conclusis trekken: actief bodembehear is aen
sucoes. Hat is interessant om te achterhalen wasrop dit succes is gastoeld. Dat kan niet alleen maar
uan de aansprekende, vitnadigande naam liggen. Blijkbaar hesft men actlef bodembahesr ervaren
als sen oploasing voor een knellend probleam, namslijk dat van de bjna alom aanweazige licht
varontrelnigde grond, Actlef bodembeneer is apiossingsgericht, en mist probleemgericht. Het i
ontstaan vanult de problamatiek van gemeentan, dus ‘boltom-up’. Bovendien was er geen strak
keurstjf. Men ward uitgenodigd mee s denken en met voorbeslden te komen. Kortom, actief
bodembesr I8 nuttig en leuk tegelikertjd.

7.5 Bodsm Breed en Diep

Voorlopig zal het bagrip actisf bodembehesr niet ten onder gaan. Dat blijkt slleen al uit de stroom
artkelan die over dit onderwerp aan Bodem worden aangeboden. Wel bagint de term lets van zijn
iading te verliezen. Daar is overigans weinig this mee. Zo langzamerhand duikt stesds vaker de term
‘bodembaheer’ op (ovarigens nog niet in de laatste editie van de dikke Van Dale of in het Graens
Boskje). Daaronder versiaat men hat permanent toezien op het wel an wee van de bodem. Van
prevantie tot en met nazorg, van de ondiepa tot en mat de diepe bodem, van vieze piekken tot en met
bijzondere sardkundige waarden. Gewoon Bodem Rreed en Dlep dus, Het is onontkoombaar dat we
daarbij van een divergerende fase ('duizend bicemen bloeien'} in een convergerande fase belanden
{hoa maak lk sen bodemkwaliteitskaart, waar mag ik met grond schuiven en waar niat, hos vaak moet
ik aen leefiaag controlefen).
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8 ORGANISATIE EN FINANCIERING

De overheld stresft naar ‘privatisering’ van de bodemaansring, Dit wordt ook wel de
‘yermeaatschappeljking van de bedernsarnering genoemd. Hierander moet worden varstaan financiering
deor anderen dan de overheid.

8.1 Overheld

8.1.1Rol

Aanvankelijk werd de bodem saneringsoparatie qua organiagtie en financiering gedomineerd door de
rijksoverheid. Al snel kreag de provincie maer bevoegdhadan. De vier grote stecan Am sterdam,
otterdam, Der Haag en Ytrecht voigden anel. Bij het opsiallen van het Tien jaren-scenario
bodemsanering werd vaor hat serst duldsijk hos ornvangriik de bodemverontrainiging in Nederland is.
Dit moast wel gevoigen krigen voor de rd van de overheld,

Da Whi+ legt het initiatief votr bademsanaring bij o vercorzaker van de verontreiniging en de gabrutiker
van het verontreinigde perceel. Voor de zekerheld is er ean financies| 'vangnst’ van de overheid. Anne
1096 beteaide de overheid nog sieeds ongevear 75 procent van alle bodem sanstingskosten. Via diverse
acties probaert de cverheid dit aandeel te vorminderen.

Er zal nog varder worden gedecentraliseerd.

8,1.2 Daparementan

i el 1995 heelt de Ministerraad de ‘Gedragsiinen inzake bodemvsrontreiniging in staatseigendommen’
vastgasteid. Op grond daervan zijn alle departementen begonnan met een inventarisatie van
varontreinigde objecten dis zij In metaries! behaer habben. De nventarisaties hebben geleid tot desipro-
gramma’s b de ministeries van VROM {rijkshuisvasting), Defensis, Financién, Landbouw, Natuurbehse:
an Visserij alsmede Verkeer en Waterataat.

Dezs minisisries hebben toegazegd hut eigen tarreinen te zullan onderzosken op de Banwezigheid van
bodemveronirainiging en zo nodig maatregelen te nemer.

8.1.3 Stedelijke vermisuwing

Voot hai stedeliik gebied worden de financidis middeien geintagreerd in het Investeringsbudget
Stedalifke Vemnieuwing (ISY). De rechistaskse gemaanten krijgen sen |SV-toazegging van het rik voor
het vifiaren ontwikkelingsprogramma. Da ISV-toezeggingen voor de overige gemeanten werlopen via de
provinciss. Voor het landelijk gebled bijven de provincles het meest doaimatige schaainiveau.

8.1.4 De Kempan

Een groot dasl van de bodem in da Kermpen I8 varontreinigd met 2ware metalen, Daze vervuilng vindt
haar oorsprong in de vorige esuw: bij hel preductioproces van esn aantal zinkfabrieken in de streek
kwamen gadursnde dacannia grote hoavesihedsn verontreinigande stoffen In e lucht, het water en de
bodam.

Om daer lats san t& doen is het project Actief Bodembeheer da Kampen gastart’™. Het project is een
gezamenlijk intiatief van de provincies Noord-Brabant en Limburg, tiet ministarie van VRCM, een groot
sante gameenten ult het betreffende gedied, het waterschap de Dommed, het waterschap Pesl en
Magsvelii en het Zuiveringschap Limbung. Dost is het tol stand brengen van een maatschappslijk
geaccepteerda vorm van duurzeam bsheer van de hodemyerontreiniging in de Kempan.

™ Limt project geeht periodiek een informatiebulletin ult. Dit is te werkr(jgan bij het secretaraat, e-mail
info@abdk.n.
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Het project zal de komends jaren sen groot aantsl werkzaamheden ontplooien, varibrend van
belsidsantwikksling 1ot concrete sansringsmastregsien. Hiertoe is esn projsctorganisatie opgezet, waarin
alle partijen desinemen.

8.2 Bedrijfsieven

8.2.1 Sanering bedrijfstarrelnen (B5B-1)

Hziverwage de jaren tachtig werd bekend dat de bodem van ves hestaands bedrifsterreinen fors was
verontreinigd.

In 1986 steide de fvenmaligs minister van VROM in da Twesde Kamer dat de kostan voor ds sanering
van dit +0ort terrelnen buiten het rijksbudget voor de operatia in het kader van de Interimwet
bodamsanering vielen. i plaats daarvan was hij met het badrijfslevan in overleg over sen vrijwilige
bijdrage van die kant.

Da tenmalgs minister Nijpals steile in 1989 de Commissie Bodsmsanering in gebruik zijnde bedriffster-
reinen (RSB} in. Daza commitsie wordt nasr de voorzitter ook we! de Commissie Osla genoemd. De
commissie kreag de optracht een strategische manpak 4 ontwerpen voor sen wifwiligs asnpak door
bedrijven an ean voorzet i geven voor de operalionalisering. VWear nodig zou de Commissie ook aanvul
lende voorzieningen voor knelpunten moaten bedenken. In de Commissia waren de ovemeden (rik,
provincies en gameenten) en het bedrijfsleven (werkgeversverenigingan, Kamers van Koophandel}
vertagenwoordigd. Op 4 juni 1851 werd het sindrapport”*van de Commissie BSE aan minister Alders
aangeboden, Het rapport bevat @en plan van aanpak, waarmes binnen 1 tot 2 generatles de bodem van
de huidige bedrijisterreinen op systsmatische wijte kan worden gesaneerd. Inmiddels s in elke provincie
san BSB-stichting actief,

8.2.2 Bodrijvenregeiing (858-2}

Bedrifsiaven an overheden hebben nisuwe afspraken gamaakt over bodemsanering van
bedriffsterreinen. De nlauwe regeing, In de wandeigangen ook wel ‘de bedrljverregeling’ of 'BS B-2'
gencemd, is vastgelegd in de ‘Notitie bademsanering wo..,_%uaqu_:o:.. Da aangepaste regels gelden
vanaf 2003. Hierover werd het ondsrataande gepublicesrd’.

Uitgang spunten

De 'Notitis bodemsanaring bedrijfaterrainen’ bavat vier belangrijke uitgangspunten:

1. In ce Wet bodembescherming wordt esn s anedingsplicht opgenomen wor de siganasr of
erfpachter ven ean in gebruik zjnd en blijvend bedrijfsterrein voor alle gevalen ven emstige
bodemverontreiniging waarven sanering urgent is.

Bodamsanering vindt voortaan bl voorksur plaats in combinatie met andera (bedrifs)activiteften.
Vooriaan wordt uttgegaan van functiegerichte sanaring {in plaats van multifunctionels).
Eigenaren / erfpachtars van bedrijfsterrainen habben onder bepaalds voorwaerden rechl op een
bidrage in de sanaringskosten, Voor het midden- en kisinbedriif (MKB) kan deze oplopen tot 60
of TO procent van de Kostan. Bovendisn wordt de aanspraak op die bijdrage onder voor waarden
overdraaghaar Indien het terrein wordt overgedragen. De rijksoverheid stelt hiervoor tot 2023
ongevear f 2,5 mijard beschikbaar.

Lol

Hoofdllinen

De bedrijvenrageling galdt slechts voor urgente gevalisn van ernstige verontreiniging van in gebruik
zijnde en hilivends badrifsterreinen. Zo'n urgant geval most zijn veroorzaakt voor 1875, Dat batekent
dat meer dan BO procent van de verontrainiging voor deze daturn meet zijn vercorzaakt. Of dat het
geval is, bepaslt het Protocol Ouderdomshepaling.

8 ¢ amrnissie BSB, 1961, Eindrapport, Leidachendam.
™ } H.G. van den Sroek, 2001. Akkoord over bademsanering bedrijfsterrainen. ArsnA jaargang 7
nummer 2, pagina's 10 - 11.
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Ook geidt de rageling voot een badrijf dat wordl verplichi {ot sanering in verband met voorgenomen
pouwwerkzaamhedsn an deermee gepaard gaand grondwerzet. Het saneringsplan moet dan wel
batrekking hebben op het gehels gaval van ernstige veronteiniging. Bovendlen most niet slechis
spreke zijn van het heyschikken van grond.

Badrijven in de landbouwsecior zijn uitgesioten, evenaie bedrijfsterreinen met urgente gevaifien van
smatige varontreiniging dis onder andere afspraken met eveniuela finmncidle bijdragen vallen. Te
denksn it aan voormalige gasfabrieksterainen, tankstations, SUBAT- en NS-lerreinen.

Een hedrijf moet het gaval (met minimasl @en historisch onderzoek) aanmelden vbér 2006, De
overheldebdrage valt hoger ult ais de sanering plaatevindt voor 1 januari 2011 en pok als het gaal
om sanering van aen bedrijfsterrain van asn MKB-bedrilf (volgens de Eurcpese definitie).

Hoogle bijdragen

Een sigenaar of erfpashter kemt in asnmerking voor een basisbijdrage van 35 procert (MKB 40
procent) of 15 procent (MKB 20 procent). Hif moet dan zelf {gehont of gedeeltelik) vercorzaker zijn of
direct of indirect betrokken ziin gewsest bij de veroorzaking; ook geidt de regeling indien hij een
duurzame rachisbetrexking hoeft met de verocrzaker.

Voor een sigenaar of srfpachiter die zelf geen verontreinigende stoffen heefl toegevosgd aan hat
goval van ernstige varontreiniging is da verweningsdatum belangrijk voor de hoogte van de
avertusle bijdrage in de saneringskosten:

e VH6r 1975 kan men aanapraak maken op de hoge bijdrage van 80 procent (MKB 70 procent) of
50 procant (MKB B0 procent).

» Iz het bedriffsterrein verworven tussen 1975 an 1883 dan geldt eanzelide bijdrage, mis ult de
verwetvingsdocumenten billkt dat vervresmder en verkrijger nist op de hoogte waran of hadden
kunnen zijn van hst geval van arnatige verontreiniging. Blijkd die wetenschap wel Uit die
documenten, dan heeft de siganaar of eifpachtar nog slechts recht op de basisbidrage.

»  Yoar verwerving tussen 1983 en 1987 geidt men basisblidrage van 35 procent {MKE 40 procent)
of 5 procent (MKE 20 procent}. Een uitzondering geldt als de verwsrvingsdocuimanten een
cancreel bedrag nosmsn dat destijds als gevolge van seneringskosten uitdrukkelk in rindering
s gebracht op de prijs. In dat geval wordt het verrekende badrag afgstrokken van de netto-
saneringskoaten.

e |§ hat tafrein verworvan tussen 1587 en 1995, dan kan men aans praak maken op de fage
bildrage van 20 procent (M« 25 procent) of 10 procant (MKB 15 procent). Een uitzondering geidt
ook hier gls de verwervingsdocumenten een concraet badrag nosmen dat destijds als gevolg van
saneringskosten uitdrukkelijk irt mindering is gsbracht op de pris. In dat geval wordt het
varrekende bedrag afgstrokken van de netto-saneringskosten.

« (Geen aanspraak op esn biidrage geldt six de huidige sigenaar of efpachter 2ijn recht heett
verworven na 1995 (en voor de inwerkingtreding van de regaling).

Juridische onderdelan
Hisrna wordt esn aantal belangrijke juridische onderdelen van de bedrivenregeiing kort genoemd.

e Kostenverhaal, aen saneringsbavelen esn actie uit ongerachtvaardigde verijking, kunnen nlet
worden aangewend Jegens saneringsplichtigen dis een overheidsbidrage ontvangen en
daadwerkelijk saneren. De bedrijvenregaling schept geen nisuwe tite) voor kogtenverhaal en laat
bestaande verhaalsmogelijkheden onvedet. De mogelijkheid om kosten le verhelen bestast
ultstuitend In die gevallen waarin det op basis van het geidende aansprakslijkheids- an
svarssnkomstenrecht mogelijk is. Dit betraft zowsl de verhouding tussen de overheid &fs de
varhouding tussen civiels partijen onderling.

« Na overdracht van esn urgent gava: van ernstig verontreinigd temein blijft da verkopar in beginss|
hoofdatijk aansprakalik voor de sanering(skosten). Ex zal echter een servoudig, betaaibaar en
werkbaar sysisern worden ontwikkeld voor het stellen van zodanige financiéle zekarheid dat
dasrmes da hoofdsillkheid van rechiswege vervall. De hoofdeljke asnsprakeljkheid geldt totdat
de sanering is afgerond an betreft saneringskosten dis voortvicsien uit de op hel moment van
overdracht bestaance verontreiniging.
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+ Een bijzondere situatie dost zich voor ale esn verontreinigd bedriffaterrein voor 1995 Is verkocht,
maar de verkopsr verbintenlerechisijk aansprakelljk is gablaven voor sen mogelijke toskomstige
sanefing. Als het geval ook averigana aan de eisen van de badrijverregeling voldoet an ar
gesansard wordt, zal de overheidshijdrage in dit goval niet aan de koper, maar agn de verkoper
toskomen op basis van de asnspraak die de eiganaar hesft.

+  Inde wettelijke regeling zal ean instrumant worden voorgesteld om ontduiking of ontgaan van ds
saneringsplicht door de saneringsplichtige sigenaar of erfpachier te voorkomen en { of ongadaan
e maken. Daarbij zal met nane e positie van beleidsbepalende (rechis-) personen,
grootaandeelhouders an metde sigenaar of srfpachter verweven (rechts) personan worden
bezien.

+ indien sen batrifsterrein deel ulimaaki van sen veel groter verontrelnigd gabiad en de bron /
aorzaak van de vercnirainiging - ook historiech gazien - nist samenhangt met het dasbetraffenca
terrein, zal de saneringsplichi nist inhouden dat het badrif het gehele geval disnt te saneren.

« Indien de overheid zich in @en overesnkomst of door schriftelijke toezeggingen door of namens
het bevaegd gezag, jegens het bedrif hesft verbonden om tot sanering over te gean, dan wel dat
ondarhandalingen In esn ver gevorderd stadium waren, kan de saneringsplicht niet jegens de
desbetreffands sigenaar of efpechtsr worden gadffactuserd. Indien de overheid al
sanaringswarkzaamhaden hesft aanbssteed, zal woor die werkzaamheden evenmin de
sanerngsplicht kunnen worden gaéffectueerd; eventuasl kan dit we! voor de vervolgtasen ven de
sansing.

»  Mocht een eigenaer / erfpachier ondanks de bestagnde instrumenten nist In staat ziin om zijn
bodemsanering op reguliere wiize (markiconform) te financieren, dan geldt voor de overheid als
ultgangspunt dat vermeden dienst te worden dat ean 'overigens gezond bedrilf failiet geat ais
gevalg van een veplichte bodemsanering, Voor dergeljke badriven zal sen draagkrachiregeling
in het laven worden geroepen, waarbi} efnasr wordi gestreefd da hoofdijnen van deze
draagkrachtregeling in mei 2001 bekend te make:n.

8.2.3 Benzinebrenche

In 1991 hesft de benzinabranche het intiatief ganomen tot de wijwillige bodamaanering van
verontreinigds bodame ter plawise van tankstations (SUBAT-actle). Een eigenaar van een tankstation
kan kiszen;

v doorgaan mei de verkoop van banzine en de bodemsanering zelf betalen;

» stoppen met de verkoop van bsnzine en de bodemsanering laten betalen.

De kosten van de bodamsanssingen worden gedekt via san gerings verhoging van de brandstofprigen.
De totais operatie kost naar schating € .77 mitjard.

Inmiddels zijn maar dan 1.000 saneringen uitgevosrd. De actie is bijna vollooid. De directeur van SUBAT
hesft hisrover esn boek geschraven.

8.2.4 Nederiandse Spoorwegen

Cp 15 juli 1896 is de Stichting bodemsanering NS (SBNS) opgericht. Dol van deze stichting is de
sanaring van ernstigs, urgente gevallen van bodemvarcntrsiniging op NS-parcaten. De iotale Gperatie
kont naar schetting € 1,6 mijard.

Gadurende de eerate uijf jaar lag het accent op het in kaart brengen van de bodemverontrelniging op NS-
percelen. Met da inzet van velen i het gelukt om in vijf jaar ongeveer 14.000 van bocemvarontreiniging
verdachts plakkan te onderzosken. Uit de resultaten wordt de omvang van de bodemverontreiniging
geschat op ongeveer 350 gevallen van emetigs verontrsiniging met een urgente sanering en 2.500
gevatien van emetige varontreiniging met een nist-urgente sanering.

Mat daze gegevens in handen habben de partijen dia de SBNS hebben cpgericht (inistesies van
Verkeer en W atersiagt en van Vokshuigvesting, Ruimteljke Ordening en Milisubsheer, NS Vastgoed en
Railinfrabeheser) zich bezonnen op de toekomst, Dat doen zij om de vilf jaar. Da uitkomst van deze
‘herijking' is begin 2001 bekand geworden; in de uitisg van het convenant dat de stichtars hebben
afgesioten, wordt opgenoman daide SBNS niet allean urganie, maar cok niet-urgante sansfingen gaat
aanpakken, De SBNS sansert vaigens da nieuws doeistellingen funclisgericht en kostenafiectief . Zij
doat det op sen robuusts wijze, wat wil zeggen: waar zinvol ‘een schep mear', s probeernt daarb] ‘werk
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met werk & maken. Bij een hunctiewijzigig van een terrein waar de SBNS af functiegaricht gasaneerd
heaft, saneerl de SBNS zonodig nog eernaal. Dit geldt overigens afieen voor functiewipigingen in de
periods dat de stichting bestaat.

Door de varnieuwing van het overheidsbeeid en door nisuwa technisker: is het saneren van de bodem
goedkoper geworden. Daze basparing steskt de SBNS in een verkorting van de tijd waarin zij de kus
Kkiaart. Ocrspronkelijk werd gedacht aan T jaar. De planning is nu dat alle urgente gevalien in 2023
gereed zjn en alle nist-urgents in 2030.

Inmiddely is san tweede herijking achierde rug. Da SBNS geat minder aan immaobiele verontreiniging
doen, Daardoor kan da stiching nog eerler klaar zijin, vermoedelijk in hat jaar 2012

8.2.5 Gasfabrieken

Hat ministerie van YROM heeft als uitgangspunt dat de energiebedrijven zich moeten inspannen de
verontreinigde gasfabrieksterreinen te seneren. Het ministerie botaatt esnderde van de kostary, de rest
moat van andsran komen. Alleen In de povincie Noord-Brabant is dit gelukt, dankzi het gosde werk van
een sfichting die hiervoor spaciaal is opgaicht. In een overleg mat de Twesds Kamer' * heeft minister
Pronk de medewarking van de energlsbadrijver 'niet grandioos' an zelfs ‘ondermaals’ genoemd. Made
daardoor Zijn ef bagin 2002 veel pannenvoor de aanpak van pasfabrieksterrainen bij de minister van
VROM ingediend. De plannan worden beiaald door de bevoegde gezagen, snergieteveranciers en
projectontwikkelaars, Voor meer informate verw(s ik naar het tweede nummer van het jear 2002 van het
tidschrit BODEM, dat wijwel geheel aanhet saneren van gasfabriekstarreinan is gewijd.

7 rweede Kamer der Staten-Generaal, 2000, Interdspartementeal belsidsonderzoek:
bodemsanerng. Bodemsanering gasfabrieksterrsinen. Versiag van een sigemeen ovarleg, Twaede
Kamnar, vergaderjaar 1998 - 2000, 26 411 en 26 580, nr. 8.
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